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Na ceste z chudoby a socialneho vylicenia? Dostupnost’ pitnej vody
v romskych komunitach na vychodnom Slovensku
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On the way from poverty and social exclusion? Access to drinking water in Roma
communities in eastern Slovakia

Abstract: Access to fresh water and sanity represent elementary human rights leading to
a healthy life and high life quality. Among other features of social exclusion, poor access to
basic infrastructure such as drinking water pipelines and public sewage systems may ad-
versely affect human health and cause high risk of epidemics related to poor hygienic con-
ditions. Not surprisingly, communities with low hygienic conditions and poor access to
drinking water are often at high risk of spreading Covid-19. In Slovakia, numerous commu-
nities of Roma ethnicity have been repeatedly reported to have no or limited access to sew-
age and drinking water pipeline systems. The principal aim of our paper is to analyse the
quality of access to various water sources in Roma communities located in NUTS2 East
Slovakia consisting of Presov and Kosice Self-Governing Regions. Our ambition is to show
how the level of spatial segregation of Roma communities affects the quality of access to
healthy water sources. The database used in the paper allows covering regional and partly
also local territorial levels of scope. Specifically, we attempt to show the conditions in the
most segregated Roma communities located apart from built-up areas of municipalities with
generally poor access to drinking water.
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Uvod

,»,Kazdé umyvanie ruk ma trvat’ 40 — 60 sekund, ruky je potrebné navlhcit’ teplou vodou a
dostatoénym mnozstvom mydla. Po umyti je treba si ruky oplachnut’ vodou a dokladne utriet
jednorazovou utierkou alebo ¢istym uterakom...“. Takyto, pomerne detailny navod ako znizit
riziko nakazenia sa koronavirusom uvadza na svojej internetovej stranke Urad verejného zdra-
votnictva Slovenskej republiky, ked’Ze podobne ako v mnohych dalsich krajinach po celom
svete prezivame krizové obdobie pandémie COVID-19. Média nas takmer denne upozoriuji
na dolezitost’ dodrziavania zakladnych hygienickych opatreni, najmé na dékladné umyvanie
ruk, ktorym je mozné zabranit’ Sireniu respiracnych ochoreni, ku ktorym patri aj COVID-19.
Mat k dispozicii vodu je primarnou podmienkou dodrziavat’ stanovené opatrenia. A hoci pri-
stup k bezpecnej pitnej vode patri medzi zakladné I'udské prava a pre viacsinu slovenskych
domacnosti je uz v dnesnej dobe samozrejmost'ou, pre obyvatelov mnohych marginalizova-
nych romskych komunit (MRK) je pitna voda stale nedostupna.

Pandémia priniesla do Zivota mnohych slovenskych domacnosti strach o zdravie a ekono-
micku neistotu. V romskych domacnostiach zo socialne vyluc¢enych komunit s nizkou kvalitou
byvania, vysokou koncentraciou 'udi, v osadach bez vodovodov a kanalizacie st moznosti chra-
nit’ sa pred virusom vel'mi limitované. Vo vylucenych komunitach sa epidémie objavuju Cas-
tejSie ako medzi beznou populaciou, tyka sa to najmi choréb suvisiacich s Groviiou hygieny
alebo kontaminaciou vody pouzivanej v domacnosti. V osadach je nerealne dodrziavanie do-
macej karantény nakazenych I'udi, v domacnostiach, kde zije v jednej miestnosti Casto viac
ako desat’ I'udi, je izolacia nemozna. Epidémia koronavirusu predstavuje pre vylic¢ené komu-
nity obrovské riziko.
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Celkovy pocet obyvatel'ov koncentrovanych v romskych osadach sa na zaklade mapovania
v roku 2013 (Musinka et al. 2014) odhadoval na viac ako 200 000 l'udi, ostatni Romovia Zzili
mimo koncentracii (v rozptyle). Podl'a dat z uvedeného zdroja bol na zaklade pripisanej etni-
city odhadovany poc¢et Romov, ktori Ziji v rozptyle 187 305, poc¢et Romov zijucich v osidle-
niach vo vnutri obce 46 496, zijucich v osidleniach na okraji obce 95 020 a zijucich v segre-
govanych osidleniach 73 920. Data z verzie Atlasu romskych komunit (MV SR 2019) zverej-
nenej v Case pisania tohto prispevku sice neumoziiuji presni kalkulaciu poctu romskych oby-
vatel'ov podla pristupu k zdrojom vody pre domacnost, skor zverejnena praca Filcak et al.
(2020) vsak naznacuje, ze priblizne 76 % l'udi v koncentrovanych sidlach (na okraji obce a
v segregovanych lokalitach) ma k dispozicii verejny vodovod a iba 59 % ho vSak méze sku-
to¢ne pouzit’. Na Slovensku su desiatky obci, ktorych obyvatelia st bez pristupu k pitnej vode
zo sieti verejnych vodovodov (Fil¢ak et al. 2020). Autori vo svojej §tadii popisuji rdzne pri-
klady, ako l'udia v romskych osadach riesia problém s nedostatkom zasobovania vodou a Cis-
tenim odpadovych vod: ,,V lepsom pripade je to centralny kohutik s vodou pre celu osadu a
provizorne zumpy. V horsom pripade su ludia uplne odpojeni od infrastruktury a spoliehaju
sa natoalety bez vody a dostatocnej udrzby, vyuzivaju studiiu s vodou pre komunitu niekolkych
stoviek ludi alebo méze byt na mieste aj uplna absencia hygienickych zariadeni a vodovodna
trubka s vodou v zemi“ (Fil¢ak et al. 2020, s. 91). Stcast'ou infrastruktiry umoziiujucej hygie-
nickt bezpe¢nost je i siet’ kanalizacie, resp. spdsob odvadzania odpadovej vody, tejto proble-
matike sa vSak planujeme venovat’ v inej Studii.

V predloZzenom prispevku sa zaoberame problematikou pristupu k vode v dvoch krajoch
vychodného Slovenska, v PreSovskom a Kosickom samospravnom kraji. Prispevok si kladie
za ciel’ analyzovat’ kvantitativne data aktualizovaného Atlasu romskych komunit (MV SR
2019) tykajuce sa pristupu k vode a identifikovat’ obce/regiony, kde pristup k vode absentuje.

Analyzou chceme hl'adat’ odpovede na niekol’ko otazok:

e  Aka je situacia v romskych osidleniach v pristupe k vode?

e  Ako sa lisi situacia v osidleniach s odliSnou mierou segregacie?

eV ktorych regionoch, prip. obciach sa v suvislosti s nedostato¢nou dostupnost'ou hy-
gienicky nezavadnej pitnej vody koncentruje riziko socialneho vylucenia romskych
obyvatel'ov?

Problém pristupu k pitnej vode ako sucast’ socialneho vyli¢enia Romov

Autori mnohych vyskumov a §tadii dlhodobo upozoriuju na fakt, ze Romovia na Sloven-
sku patria medzi najchudobnej$ie skupiny slovenskej populacie a problémy spojené s chudo-
bou a socialnym znevyhodnenim sa tykaju velkej Gasti z nich (Radi¢ova 2001, Filadelfiova a
Gerbery 2012, Filadelfiova 2013, Rusnakova a Rochovska 2014, 2016, Rusnakova et al. 2017).
Romska populacia, ako chudobou ohrozena skupina, sa explicitne spomina aj v politickych
dokumentoch a akénych planoch SR na potlacanie chudoby, &i socialneho vyligenia (Urad
vlady SR 2005, MV SR 2012). Podl'a Stratégie pre integraciu Romov do roku 2020 sa pri
Rémskom etniku kombinuju viaceré znevyhodnenia: vyskytuje sa u nich chudoba previazana
s demografickymi podmienkami, chudoba vytvarana nezamestnanost’ou, chudoba zapric¢inena
vykonavanim nizko kvalifikovanej a nizko platenej prace, ¢i nedostatkom vzdelania a diskri-
min4ciou.

Chudoba mé viacrozmernt povahu, nemozno ju redukovat’ len na materidlny a financny
nedostatok. Room (1995) zdoraziuje tiez pretrvavanie chudoby v €ase, jej priestorovi kon-
centraciu sprevadzani marginalizaciou, z&vislost’ na socidlnom systéme §tatu a rozpad tradic-
nych socidlnych institacii, nedostatok zdrojov, v désledku ktorych sa jednotlivci stant chu-
dobnymi a postupne socialne vylucenymi. Socidlne vylucenie je chapané ako systematicky
proces marginalizacie, izolacie a oslabovania socidlnych vézieb, ktory je evidentny na trovni
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jednotlivca, aj na urovni spolocenskych skupin. Exkluzia znamena vylucenie z participacie na
beznom spdsobe socialneho Zivota (Strobel 1996). Dzambazovi¢ a Gerbery (2005) zdoraziuju,
ze socialne vylucenie vedie k obmedzeniu moznosti podiel’at’ sa na Zivote spolo¢nosti, k social-
nej izolacii a odtrhnutiu od spolocnosti.

Sprievodnym javom socialneho vyluc¢enia i chudoby je priestorové vyluéenie. Prejavuje sa
zvySenou koncentraciou vylucenych jednotlivcov a socidlnych skupin v urcitych geografic-
kych priestoroch, resp. ich vyla¢enim z urcitych priestorov (Dzambazovi¢ 2007). Za najviac
ohrozenu chudobou, socidlnym vyli¢enim a diskriminaciou, sa povazZuje ¢ast’ romskej popu-
lacie Zijuca v segregovanych osadach. Kym integrované a separované osidlenia su typické
prejavmi relativnej chudoby, segregované osidlenia prejavmi indikujucimi absolttnu chudobu.
Hoci uplne presna definicia pojmu romska osada neexistuje (Rusnakova a Rochovska 2014,
2016), mozno konstatovat,, ze ide o etnicky homogénne osidlenia, segregované nielen priesto-
rovo, ale i1 socialne. Medzi najéastej$imi charakteristikami osad autori (Vasecka a Dzambazo-
vi¢ 2000, DZambazovi¢ a Juraskova 2002, Radi¢ova et al. 2004, Vaio a Mészaros 2004, Fila-
delfiova et al. 2006, Kral'ovska 2006 a d’alsi) uvadzaji stazené podmienky pre pristup k za-
kladnym pravam — k vzdelaniu, byvaniu, zdraviu, zamestnaniu, pristupu k sluzbam, primera-
nému prijmu. Medzi zname problémy obyvatel'ov romskych osad patria nekvalitné byvanie
spojené s komplikovanymi vlastnickymi vztahmi k pozemkom, hor$i zdravotny stav v porov-
nani s majoritnou populaciou, slaba vzdelanostna uroven a kvalifikovanost’, v mnohych osa-
dach obmedzeny pristup k zakladnej infrastruktire (napr. k pitnej vode). Pri obyvatel'och rom-
skych osad dochadza ku kombinacii viacerych znevyhodneni: vyskytuje sa u nich chudoba
vytvarana nezamestnanost'ou, chudoba zapricinena nedostatkom vzdelania ¢i previazana s de-
mografickymi podmienkami a diskriminaciou (Musinka et al. 2014).

To, ze pristup k zékladnej infrastruktiure a technickej vybavenosti v lokalitich MRK je
vyrazne niz$i ako v ostatnej populacii zdoraziuje aj komplexny strategicky dokument Sloven-
ska republika a ciele udrzatel'ného rozvoja Agendy 2030, reflektujici okrem iného aj socidlne
vylacenie, chudobu a pristup k pitnej vode v MRK (SUSR 2016). ,,Znizovanie chudoby a so-
cialna inklizia“ a ,,Dobré zdravie™ stt dvomi zo Siestich priorit, ktoré vychadzaju z ciel'ov pre
udrzatelny rozvoj. Vo vieobecnosti sa otazka dobudovania siete verejnych vodovodov objavuje
v kl'idovych vladnych dokumentoch (napr. MZP SR 2019). S cielom zlepsit' kvalitu Zivota
marginalizovanych rémskych komunit sa déraz na dobudovanie stvisiacej infrastruktary ob-
javuije tiez vo viacerych ciel'och Navrhu priorit pre Partnersk dohodu SR na roky 2021 — 2027
(MIRRI SR 2020).

Jednym z aspektov socialneho vylticenia, ktory je v slovenskom kontexte analyzovany len
okrajovo, je nedostatocny pristup obyvatel'ov romskych osidleni k pitnej vode, ktory priamo
ovplyviiuje podmienky byvania, zdravotny stav, vyzivu, hygienu, Skolsk dochadzku deti, ako
aj celkovi1 kvalitu Zivota a medzil'udskych vztahov (Skobla a Fil¢ak 2014).

Davis a Ryan (2017) upozornuji na fakt, ze mnoho Rémov v celej Eurdpe nema pristup
k primeranej vode a sanitacii, o je znakom chudoby a socialnej marginalizacie. Autori uva-
dzaju ako priklad Rumunsko, kde priblizne 60 % Romov Zijicich v segregovanych komuni-
tach nema pristup k zédkladnym sluzbam, podobne asi 70 % rémskych osad v Srbsku je nefor-
malnych a kvoli tymto podmienkam Rémom casto chyba pristup k prijatel'nej vode a sanitacii.
Agentura Eurdpskej unie pre zakladné prava uvadza, ze kazda tretia romska rodina Zije v do-
move bez vody z vodovodu (European Union Agency for Fundamental Rights 2016).

Pre lepSie zasadenie problematiky pristupu k vode do kontextu socialneho vylucenia vyu-
zijeme klasifikaciu Percy-Smith (2000), ktora identifikovala sedem dimenzii socialneho vylu-
Cenia, spolu s prisluchajucimi indikatormi (tab. 1).
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Tab. 1. Dimenzie socidlneho vylicenia podla Janie Percy-Smith (2000)

Dimenzia socialneho vyliéenia  Indikatory

dlhodob& nezamestnanost
prileZitostné a nestabilné zamestnanie
nepracujice domacnosti

prijmové chudoba

ekonomicka

rozpad tradi¢nych doméacnosti

nechcené tehotenstva nedospelych
socialna bezdomovectvo

kriminalita mladeze

nedostatok moci a vplyvu
nedostatok politickych prav
nizka registracia/u¢ast volicov

politicka nizka Uroven komunitnych aktivit
odcudzenie/neddvera v politické procesy
socialne nepokoje
zhorSovanie Zivotného prostredia
komunitna chatranie bytového fondu

nedostatok miestnych sluzieb
kolaps podpornych sieti

duSevné a fyzické zdravie
individualna nedostatoéné dosiahnuté vzdelanie/nizke zruénosti
strata sebaucty/sebadévery

priestor koncentracia/marginalizécia zranitelnych skupin

koncentracia vySSie uvedenych charakteristik v Specifickych skupinach:

skupinova dimenzia o . RN o
seniori, zdravotne znevyhodneni, etnické mensiny

Prameri: Percy-Smith (2000)

V ramci komunitnej dimenzie, ako jednej z dimenzii socialneho vylucenia, autorka identi-
fikovala zhorSovanie Zivotného prostredia a nedostatok miestnych sluzieb, ktoré priamo stvi-
sia s nedostato¢nym, alebo neexistujucim pristupom k pitnej vode, ktory budeme kvantitativne
analyzovat’ v d’alSej Casti prispevku vo vztahu k romskym komunitam na Slovensku.

Voda a kanalizacia st nezavislé l'udské prava chranené europskou a medzinarodnou legis-
lativou v oblasti 'udskych prav. Tieto prava sa vztahuju na 'udi zijucich v neformalnych osa-
dach a na I'udi bez domova a nie su podmienené pravnym postavenim jednotlivca (Davis a Ryan
2017). Jednym z cielov, ktory je zadefinovany v Stratégii pre integraciu Romov do roku 2020
je ,,zabezpecit dobudovanie infrastruktiry a vybavenosti segregovanych a separovanych rom-
skych osidlent na Slovensku*. Dokument uvadza, ze za poslednych dvadsat’ rokov bol v Slo-
venskej republike v oblasti byvania zaznamenany vyrazny prepad zivotnej urovne rémskych
komunit. V uvedenom obdobi doslo zo strany romskej populacie k presidl'ovaniu z integro-
vanych mestskych $tvrti do mestskych get a vidieckych osad a to najmi v segregovanych
oblastiach.

Oblast’ byvania je nesporne jednou z oblasti, kde sa najviac prehlbuju rozdiely medzi rém-
skou a vicsinovou populdciou. Napriek faktu, ze v ramci védcSinovej populacie st skupiny
znevyhodnené v roznych oblastiach a rovnako oznacované ako zranitel'né, ¢i uz kvoli ekono-
mickému statusu alebo etnickému pdvodu, len rémske komunity na Slovensku vytvarajii osady
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a v nich rozne typy nestandardnych obydli, ktoré nespliaju technické, ani hygienické normy.
Tieto nestandardné obydlia su Casto postavené na pozemkoch s neusporiadanym pravnym ti-
tulom, bez stavebnych povoleni. Nestandardné st aj stavebné materidly ako drevo, plech,
hlina. Dal3im velkym problémom je nedostupnost’ zakladnej infrastruktary ako je elektrina,
pristup k pitnej vode, pristupové cesty a chodniky s verejnym osvetlenim, plyn, kanalizacia.
Osobitnym problémom v tomto smere je odvoz a nakladanie s komunalnym odpadom (MV
SR 2012).

Skobla a Filéak (2014) upozoriiujii na skutoénost, Ze pravo na pristup k vode sa v §irSom
kontexte medzinarodného prava chape ako sucast’ prava na priaznivé zivotné prostredie, ktoré
je zakotvené vo viacerych medzinarodnych dohovoroch. Autori d’alej uvadzaji, ze napriek
pozornosti, ktort1 na narodnej a medzinarodnej Girovni otazka dostupnosti pitnej vody vyvolava,
realita na lokalnej Girovni je vo vztahu k relativne vel'kej Casti obyvatel'stva problematicka.
V mnohych rémskych osadach nie je zabezpeeny nediskriminacny pristup k pitnej vode
a takato situacia moze mat’ v niektorych pripadoch az extrémnu podobu, ktora sa prejavuje
uplnou nemoznost’ou ¢erpat’ zdravotne nezavadnti vodu na pitie.

V kontexte pristupu k vode mnohi autori zdoraznuji vyssie riziko prenosnych aj neprenos-
nych chor6b u romskej populacie v porovnani s viésinovou. Ide najmé o choroby ako je na-
priklad zltacka alebo rdzne hnacky, ktoré st medzi Romami rozsirenejSie najmé ako dosledok
zlého pristupu k vode a sanitacii, nepostacujucej (environmentalnej) hygieny a zivotnych pod-
mienok (Koupilova et al. 2001, Hulanska 2006, Bucher 2010, Hubkova et al. 2012). Aj podl'a
dalsich autorov (napr. Chaudhuri 2017, Anthonj et al. 2020) chybajica zakladna fyzicka in-
frastruktura vratane vody, V kombinacii s nahromadenym odpadom, talavymi zvieratami, hlo-
davcami a hmyzom, vystavuje obyvatel'ov romskych obydli environmentalnej kontaminacii,
najmi v obdobi dazd’ov na jesen, vytvarajic priaznivé prostredie na prenos infekénych chordb
stvisiacich s vodou a vyluckami, ako s hnacky, brusny tyfus, hepatitida, svrab a tuberkuloza,
ktoré st medzi Romami CastejSie, ako Vo vicsinovej populécii. Stvis zdravia a pristupu k in-
frastrukture zdoraziuje aj Gavurova et al. (2014).

Hoci stadii skamajucich dopady chybajucej infrastruktary v segregovanych romskych
komunitach a pandémie Covid-19 je zatial’ vel'mi malo, je zrejmé, Ze pristup k vode bude
do velkej miery limitovat’ uz aj minimalne snahy ich obyvatel'ov dodrziavat zakladné hy-
gienické opatrenia. Ako vo svojej studii uvadza Kubicek (2020), v suvislosti s pandémiou
Covid-19 st autoritami jednak odporacéané, ale aj vymahané rozne hygienické opatrenia.
Mnohé z tychto praktik sa aj pred pandémiou povazovali za bezné (umyvanie ruk a Cistenie
oblecenia), zatial’ o niektoré s pre vacsinu jednotlivcov nové, nech ziji kdekol'vek (nose-
nie rasok, rukavic, pouzivanie dezinfekénych prostriedkov). Autor upozornuje, ze bez teci-
cej vody je nemozné implementovat’ vicsinu odporacanych hygienickych opatreni. ,,Clovek
si nemoze umyt ruky vodou, ktora nie je Cista ani tepla, ani si nemoze pravidelne prat oble-
Cenie bez pracky (Kubicek 2020, s. 685).

Déata a metodika analyzy

Pri analyze sme Cerpali Gidaje z Atlasu romskych komunit (MV SR 2019), ktory je vysled-
kom rozsiahleho mapovania romskych osad. Atlas obsahuje podrobné udaje o lokalitdch na
Slovensku, ktoré su obyvané¢ Romami. Findlne mapovanie, ktorému predchadzal tzv. skrining,
zahtnalo 825 obci Slovenska a 1 052 romskych osidleni, kde boli identifikované tri typy osid-
lenia rémskou populaciou: vo vnutri obce (Rémovia ziju v obci, ale si sustredeni v urcitej
Casti alebo CGastiach), na okraji obce (Romovia st sustredeni na okraji obce); a mimo obce
(Rémovia su segregovani, oddeleni bariérou). Prave tieto tri typy polohy osidleni, identifiko-
vané v Atlase romskych komunit (MV SR 2019) boli v nasej analyze vyuzité pri interpretacii
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variability kvalitativnej urovne pristupu k vode. Mapovanie zahtialo aj udaje o komplexnej
infrastruktire obci a osidleni marginalizovanych romskych komunit, o verejnych sluzbach a
ich pristupnosti, zivotnom prostredi, fyzickych ¢i inych bariér osidleni. V Atlase romskych ko-
munit (MV SR 2019) je obsiahnuta aj otazka pritomnosti alebo absencie a miery vyuzivania
vodovodnej infrastruktury, ktora je pre nasu analyzu kI'a¢ova. Prvym z kI'a¢ovych ukazovate-
ov, ktoré boli pouzité v nasej analyze, boli po¢ty obydli v jednotlivych typoch polohy osid-
leni. Pre vyhodnotenie stupiia kvality pristupu k vode bola vyuzita d’alSia séria parametrov,
ktoré Atlas romskych komunit (MV SR 2019) udava ako percentualny podiel obydli v jed-
notlivych osidleniach (z celkového poctu obydli prislusného osidlenia) s pristupom k r6znym
typom vodnych zdrojov. Stupen kvality pristupu k vode bol teda hodnoteny nasledovnymi
mierami:

miera dostupnosti verejného vodovodu,

miera redlneho vyuzivania verejného vodovodu,

miera vyuZzivania vlastnej studne,

miera vyuZivania verejnej studne alebo kohutika,

miera vyuZzivania nestandardného zdroja vody.

Zaroven upozoriiujeme, Ze koncept verejne dostupnej databazy Atlasu romskych komunit
(MV SR 2019) neposkytuje presné pocty obyvatel'ov jednotlivych osidleni, z tohto dévodu nie
je mozné kvantifikovat’ poGty obyvatel'ov, ktori maju pristup k prislusnym typom vodného
zdroja. NasSe interpretacie sa preto opieraji o podiely obydli v jednotlivych typoch polohy
osidleni, resp. podiely obydli s pristupom k jednotlivym typom vodnych zdrojov. Tento fakt
prinasa z pohladu interpretacie vysledkov isté skreslenie, ale umoziuje relevantni mieru
priestorovej analyzy na zaklade uvedeného zdroja informacii.

Analyza sa zameriava na dostupnost’ réznych typov vodnych zdrojov v romskych osidle-
niach na trovni Kosického a Presovského samospravneho kraja a ich okresov a obci. Styri
mestské okresy Kosic (KoSice I-1V) sme na okresnej trovni hodnotili ako jeden celok. Pri
analyze na miestnej urovni sme mestské okresy Kosic ponechali v pévodnom administrativ-
nom ¢leneni.

V ramci zist'ovania stupiia kvality pristupu k pitnej vode sme podiel obydli MRK s verej-
nym vodovodom na tirovni okresov a obci dosiahli vypoc¢itanim vaZeného priemeru percentu-
alnych podielov romskych osidleni daného typu v okrese alebo obci, pricom vahu reprezento-
val absolttny pocet obydli MRK v danom type osidlenia v okrese alebo obci. Obdobne sme
postupovali pri analyze miery vyuzivania vSetkych typov zdrojov vody.

Intervaly hodn6t mapovych vystupov su nastavené tak, aby vhodne reprezentovali podiely
obydli MRK s verejnym vodovodom (dostupnost’ verejného vodovodu sme povazovali za naj-
dolezitejsi parameter kvality pristupu k vode) na okresnej, ale aj obecnej Grovni. Je tak mozné
pozorovat’ rozdiely medzi uvedenymi tromi typmi osidlenia MRK na okresnej tirovni, pri¢om
Vv zaverecnej faze sme sa zamerali na segregované osidlenia (v Atlase romskych komunit de-
finované ako osidlenia ,,mimo obce*) na miestnej urovni.

Napokon povazujeme za potrebné upozornit, ze metodika identifikdcie romskych osid-
leni, ale i metodika hodnotenia dostupnosti typov vodnych zdrojov v nami vyuzitom zdroji
(MV SR 2019), je odlisna od metodiky pouzitej pri predchadzajuicom mapovani rémskych
osidleni k roku 2013 (Musinka et al. 2014). Z tohto dévodu nie je mozné data z oboch zdro-
jov navzajom porovnat’, a to na ziadnej z urovni (obce, jednotlivé osidlenia, kvalita pristupu
k zdrojom vody). V nasich interpretaciach sa preto k situacii v roku 2013 vyjadrujeme len
vel'mi vSeobecne.
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Rémovia na vychodnom Slovensku — niekol’ko uvodnych faktov

Podra starSich dat z Atlasu romskych komunit 2013 (Musinka et al. 2014) bolo v Kosickom
kraji 256 obci s romskou komunitou (58,18 % vSetkych obci kraja), v PreSovskom kraji to bolo
243 obci (36,54 % obci). Odhadovany podiel Romov na zaklade pripisanej etnicity V tychto
dvoch krajoch predstavoval na zaklade tychto dat 59,8 % vsetkych Romov Zijucich na Sloven-
sku, v absolutnych hodnotach to znamenalo spolu 240 813 Rémov (v KoSickom samosprav-
nom kraji 126 606 a v PreSovskom samospravnom kraji 114 207 Romov).

Na rozdiel od dat z Atlasu romskych komunit 2013 (MusSinka et al. 2014), v ktorom boli
dostupné pocty obyvatel'ov osidleni, nevieme presné udaje o pocte obyvatel'ov jednotlivych
romskych osidleni jednozna¢ne dokumentovat’ z aktudlnych dat, preto uvadzame aspon data
0 poctoch osidleni, resp. obydli v nich. Podl'a tidajov najnovsieho Atlasu romskych komunit
(MV SR 2019) bolo v okresoch Kosického kraja identifikovanych spolu 11 478 obydli v 291
osidleniach, v okresoch PreSovského kraja 14 113 obydli v 309 osidleniach. Okresy KoSice-
okolie, Spisska Nova Ves, Kezmarok, PreSov a Vranov nad Topl'ou prekracuji hranicu 2 000
obydli.

Ako je uz uvedené v metodike, obydlia st na zéklade ich priestorovej lokalizacie k mater-
skej obci uvadzané v troch kategoriach: vo vnutri obce, na okraji a mimo obce. Najvacsi podiel
(60,32 %) tvoria obydlia na okraji obce. Z hladiska polohy osidlenia mozno zjednodusene
kons§tatovat,, Ze ¢im d’alej sa osidlenie od materskej obce/mesta nachadza, tym horsia je v fiom
kvalita zivota. V ramci mapovania bolo v ramci oboch krajov spolu identifikovanych 6 378
obydli, ktoré sa nachadzaji mimo obce, najviac v okrese Kezmarok (1 444 obydli) a Spisska
Nova Ves (993 obydli). V oboch krajoch tvoria obydlia mimo obce az §tvrtinu vSetkych obydli.
Detailnt situaciu v jednotlivych okresoch vychodného Slovenska zachytava obr. 1.
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Obr. 1. Pocet obydli v MRK v jednotlivych okresoch Kosického a Presovského
samospravneho kraja; Prameri: MV SR (2019)
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Analyza MRK KoSického a PreSovského samospravneho kraja so zameranim na
pristup k pitnej vode

Uz data z predoslych mapovani romskych osidleni signalizovali vysokll mieru priestorove;j
diferencovanosti dostupnosti zdrojov pitnej vody v réomskych komunitich (Skobla a Filéak
2014). Data z mapovania romskych osidleni v roku 2013 (Musinka et al. 2014) taktiez nazna-
Covali, Ze miera pokrytia verejnym vodovodom uizko stivisela s polohou osidlenia v ramci obce.
Kym dostupnost’ verejného vodovodu bola v 74,5 % vsetkych osidleni, spomedzi osidleni vo
vnutri obci to bolo az 87,8 %; v pripade osidleni na okraji obci nadpriemernych 77,5 %, no
v segregovanych osidleniach iba 56,2 %. Najhorsie zo vSetkych krajov Slovenska boli na tom
v roku 2013 osidlenia mimo obce situované v Presovskom kraji, kde miera pokrytia verejnym
vodovodom dosiahla iba 69,9 %.

Hoci metodicky st data z roku 2013 neporovnatelné s datami z roku 2019, predsa len
V hrubych rysoch vieme naznacit’ pretrvavanie nepriaznivej situdcie v romskych osidleniach na
vychode Slovenska, a 0sobitne v segregovanych komunitach. NaSe vypoéty vychadzajice
z dat za rok 2019 (odvodené od poctu obydli) naznacuji, ze zo vSetkych identifikovanych
obydli oboch krajov vychodného Slovenska ma az 77,9 % dostupny verejny vodovod, pricom
61,7 % obydli ho aj realne vyuziva. Vlastnl studiiu vyuziva 16,3 % obydli, verejnti studiiu
13,3 % obydli. Najhorsia situacia je pri obydliach, ktorych obyvatelia nemajt pristup k vodo-
vodu, ani studni a vyuzivaji nestandardny zdroj vody (studni¢ky, potoky, a pod.). Takychto
obydli bolo identifikovanych 2 200, ¢o predstavuje 8,6 % vsetkych obydli. Najviac takychto
obydli je v okrese Gelnica (360).

Podobne ako v roku 2013, aj podla novsich dat z Atlasu romskych komunit (MV SR
2019) pretrvava na vychode Slovenska najhorsia situacia v pristupe k verejnym vodovodom
(vratane miery ich realneho vyuzivania) v segregovanych osidleniach leziacich mimo obce,
kde podiel obydli redlne vyuzivajicich verejny vodovod nedosahuje v priemere ani 60 %
(obr. 2). Tento 0daj indikuje podobnost’ s vy$sie uvadzanymi vysledkami analyz tdajov
z mapovania v roku 2013 (Skobla a Fil¢ak 2014). V tychto osidleniach zarovei nachadzame
relativne vysoky podiel obydli vyuzivajicich nestandardny zdroj vody a predovsetkym spo-
loéné verejné studne alebo spoloény vodovodny kohutik. Podobne ako v roku 2013 (podla
Skobla a Filgak 2014), relativne najlepsiu troven pristupu k pitnej vode maju v priemere
osidlenia vo vnutri obce, kde viac ako 91 % obydli ma pristup k verejnému vodovodu a
takmer 4/5 obydli ho aj realne vyuziva. Vysvetlenim je, Ze v pripade priestorovo integrova-
nych romskych osidleni v ramci obce, prip. na jej okraji, st obydlia Romov fyzicky vyraz-
nejsie integrované aj do spolocnej obecnej infrastruktary, ¢o je v pripade segregovanych
osidleni lokalizovanych mimo obce vyznamne limitované finanénymi moznostami obci
(izolovanost a vzdialenost’ od jadra obce zvySuje naklady na vybudovanie verejného vodo-
vodu), ale tiez mierou legalizacie obydli.

Rozdiely v stupni kvality pristupu k zdrojom vody pri jednotlivych typoch poldh osidleni
medzi oboma skumanymi krajmi vychodného Slovenska su relativne malé, ale predsa len in-
dikuju isté Specifika. Ako naznacuju detailnejsie data za jednotlivé samospravne kraje vychod-
ného Slovenska (tab. 2), nepriama umera medzi dostupnost'ou verejného vodovodu (resp. mie-
rou jeho redlneho vyuzivania) a narastajicou vzdialenost'ou osidleni od obce plati celkom jed-
noznacne iba v PreSovskom kraji, kde v osidleniach mimo obce dosahuje redlne vyuzitie verej-
ného vodovodu iba 51,3 %. V pripade Kosického kraja je vzhl'adom na redlne vyuzivanie vo-
dovodu situacia najhorsia v osidleniach na okraji obce (53,9 %), kym v segregovanych osidle-
niach mimo obce je situacia o nieco priaznivejsia (69,8 %).
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Obr. 2. Stupen kvality pristupu k vode podla typu polohy osidlenia (sumdrne za Kosicky a PreSov-
sky samospravny kraj, % obydli, ddta k roku 2019); Prameri: MV SR (2019)

Tab. 2. Stupern kvality pristupu k vode Vv osidleniach KoSického a Presovského kraja (v %)

Kosicky samospravny kraj PreSovsky samospravny kraj

. vovnutri  na okraji mimo vovnltri  na okraji mimo
Typ zdroja vody obce obce obce obce obce obce
Dostupnost’ vodovodu 87,9 73,4 79,9 94,3 78,8 69,6
Realne vyuzivanie vodovodu 73,7 53,9 69,8 82,5 62,9 51,3
Vyuzivanie vlastnej studne 14,0 18,8 14,9 10,6 16,5 16,4
Vyu2ivanle verejne] studne, 10,3 13,2 92 36 13,5 25
Vyui.ivanie nestandardného 20 141 6.1 33 72 87
zdroja vody

Zdroj: MV SR (2019)

Detailnejsi pohl'ad na uroven jednotlivych okresov (obr. 3) naznacuje viditelny vztah me-
dzi polohou osidleni (mimo obce vs. integrované vnutri obce) a mierou dostupnosti verejného
vodovodu. S rastiicou mierou segregovanosti osidleni (polohy na okraji obce a mimo obce)
rastie i variabilita vyuzivanych dostupnych zdrojov vody, a v niektorych okresoch vyraznejsie
narastaju podiely vyuzivania vlastnej studne alebo nestandardnych zdrojov vody (vodné toky),
prip. spolo¢nych zdrojov (spoloc¢na studna, kohutik). Z hl'adiska poctu obydli bez vlastného
Standardného zdroja pitnej vody sa zdd byt tento problém najvyraznejSie koncentrovany
v okresoch Sabinov, Presov, Kosice-okolie a Vranov nad Topl'ou, kde je vysoky podiel obydli
zavislych na vlastnej studni v polohach na okraji a mimo obce, ale tiez vysoké absolutne pocty
takychto obydli. Vyrazne problematicka je tiez situacia v okresoch Poprad, Gelnica a Trebisov
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s vysokymi podielmi obydli, ktoré vyuzivaji neStandardny typ vodného zdroja, a to dokonca
i v osidleniach na okraji obce. Na spolo¢ny verejny zdroj vody (studna, kohutik) si odkazané
vysoké podiely, ale i absoltne poéty obydli okrajovych a segregovanych osidleni v okresoch
Presov, Bardejov a Vranov nad Topl'ou. Upozoritujeme este na fakt, Zze v pripade segregova-
nych osidleni je na vychode Slovenska len 5 okresov, v ktorych st obydlia v takychto osidle-
niach napojené vysokou mierou na verejny vodovod (nad 90 % vsetkych obydli segregova-
nych komunit, detaily v obr. 3).

b) MRK na okraji obce

a) MRK vo vnutri obce

Pocet obydli prislusného MRK
Legenda yollprisiusnsho typy

Podiel obydli s verejnym vodovodom 11 ,, ,

menej ako 60,00%
60,01% - 70,00%
I 70.01% - 80,00%
I 20.01% - 90.00% I verejny vodovod
I 50.01% - 100,00% B viastna studiia

s 5 Verejna studia, kohutik
Okresy bez zastipenia prislu$ného typu MRK
Il Nestandardny zdroj vody

30100 250 500 1000
Typy vyuzivanych zdrojov vody

¢) MRK mimo obce

Obr. 3. Stupen kvality pristupu k vode podla typu polohy osidlenia (okresy PreSovského a Ko-
Sického samospravneho kraja, ddta k roku 2019); Prameri: MV SR (2019)

Ak sa na problematiku pozrieme na urovni lokalne;j, pri detailnejSom pohlade na segrego-
vané osidlenia leZiace mimo jadier obci je mozné skonstatovat’ viacero faktov (obr. 4). Celkovo
takéto osidlenia nachadzame v 110 obciach oboch vychodoslovenskych krajov, pricom pri-
blizne polovica z nich (54 obci) vykazuje v segregovanych osadach menej ako 90 % obydli
napojenych na verejny vodovod, z toho az v 48 obciach nachadzame segregované osidlenia,
Vv ktorych je tato hodnota nizsia ako 60 %. Ako pozitivhu mozeme popisat’ situaciu v segrego-
vanych osidleniach v obciach Rakusy ¢i Vel'kd Lomnica, kde mimo obce nachddzame po-
merne rozsiahle osidlenia s velkym poctom obydli, ale zdrojova datab4za uvadza napojenie
vSetkych takychto obydli na verejny vodovod a tiez vysokl mieru jeho realneho vyuzivania.
Naopak, vo viacerych pripadoch sice nachadzame vysoky podiel obydli s napojenim na ve-
rejny vodovod, ale miera jeho redlneho vyuzivania je nizka, a obyvatelia obydli skor vyuzivaju
spolo¢né vodné zdroje (verejna studna, kohutik, ide napr. o obce Strane pod Tatrami ¢i Vechec,
kde st relativne vel'ké segregované romske komunity). Specifikom segregovanych osad v ob-
lasti SariSa a Zemplina je vysoké (¢asto 100 %-na) miera zavislosti na hygienicky nespol’ahli-
vych vlastnych studniach, v tomto smere je situacia najhorsia v Chminianskych Jakubovanoch
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s rozsiahlym segregovanym osidlenim bez napojenia na verejny vodovod. Z hygienického hl'a-
diska st problematické tiez segregované osidlenia, v ktorych zdroj dat uvadza vyuzivanie ne-
Standardnych zdrojov vody, ¢o indikuje hlavne vyuzivanie povrchovych vodnych tokov. Takéto
osidlenia sa koncentruju najméa na Spisi a ¢iastoéne na Gemeri, a hoci vacsinou nejde o vel'ké
osidlenia, tato situacia je kriticka hlavne v Huncovciach, Batizovciach, Spisskom Bystrom ¢&i
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Obr. 4. Stupeii kvality pristupu k vode v segregovanych MRK (poloha ,,mimo obce “, vizemie
Presovského a Kosického samosprdavneho kraja, ddta k roku 2019; Prameri: MV SR (2019)

Zaver

Kriza spojena s pandémiou COVID-19 zvyraznila Strukturalne problémy, ktoré determi-
nuju Zivotné podmienky v marginalizovanych réomskych komunitach (Fil¢ak et al. 2020). Oso-
bitne sa problém Sirenia epidémii spja s troviiou hygieny a s kvalitou dostupnych zdrojov
vody pre domacnost’. Kvalita vody, a jej dostupnost’ pre ¢lenov domacnosti, priamo determi-
nuje hygienické podmienky, zdravotny stav ¢i chorobnost’ v populacii, a nepriamo i d’alSie
urovne kvality zivota.

Potvrdzuje sa dlhodoby trend velmi diferencovanej tirovne dostupnych zdrojov vody
v zavislosti od geografickej polohy rémskych osidleni v rameci obce. Na§ vyskum vychadzajici
zo zverejnenych dat Atlasu romskych komunit (MV SR 2019) sme zamerali na tizemie Pre-
Sovského a KoSického samospravneho kraja potvrdil, Ze poloha osidlenia v ramci obce vyrazne
determinuje stupen kvality pristupu k vode. Vo vSeobecnosti plati, ze romske koncentracie
lokalizované v segregovanych polohach (mimo obce) maju najnizsiu mieru napojenia obydli
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na vodovodné siete s pitnou vodou, preto vykazuju i najniz$iu mieru realneho vyuzivania vo-
dovodu a naopak relativne vysoké miery vyuzivania inych zdrojov vody (vlastné alebo komu-
nitné studne, spolo¢né vodovodné kohutiky alebo nestandardné zdroje vody, napr. povrchové
vodné toky). Romske koncentracie lokalizované vo vyhodnejSej polohe na okraji zastavanych
Casti obci vykazuju vyssiu mieru dostupnosti pitnej vody z vodovodu, ale najvyssia Giroven
dostupnosti hygienicky nezavadnych verejnych vodovodov sa podla ofakavania ukazala
v obydliach v romskych koncentraciach integrovanych v zastavanom tizemi obci.

Vychodné Slovensko, ako uzemie s najvysSou koncentraciou romskych osidleni v ramci
Slovenska, predstavuje z pohl'adu dostupnosti zdrojov vody pre domacnost’ mimoriadne dife-
rencované uzemie. Tato diferencovanost’ sa ukazala nielen pri porovnani oboch skimanych
samospravnych krajov, ale hlavne na urovni okresov. Z hl'adiska podielu obydli, ale tiez z po-
hladu absolutneho po¢tu obydli bez pristupu k verejnym vodovodom v osidleniach na okraji
obce a segregovanych osidleniach mimo obce, sa ako najproblematickejsia javi situacia v okre-
soch Gelnica, PreSov, Sabinov, Vranov nad Topl'ou, TrebiSov, ale ¢iastoéne tieZ v okresoch Ko-
Sice-okolie ¢i Poprad.

Detailny pohl'ad zamerany vyluéne na segregované osidlenia Romov (poloha mimo za-
stavaného izemia obce) ukéazal koncentraciu pomerne rozsiahlych (poctom obydli) koncen-
tracii bez pristupu k vodovodu vo viacerych obciach, pricom isté rozdiely nachadzame me-
dzi zapadnou (Spis, ¢ast’ Gemera) a vychodnou (Sari§, Zemplin) &ast'ou skiimaného tzemia.
Na Sarisi a Zempline sa nachadzajii pomerne velké segregované zoskupenia obydli vyba-
vené len vlastnou studiiou. Na Spisi, a ¢iastocne na Gemeri, sa naopak koncentruju segre-
gované osidlenia s vel’kym poctom obydli zavislych na hygienicky nespolahlivych nestan-
dardnych zdrojoch vody.

Znamy Cesky sociolog Petr Mare§ uz koncom dvadsiateho storocia upozornil na fakt, ze
chudoba sa ekologizuje a vznikaji izemne vymedzené ,,vrecka chudoby*. Ide 0 miesta s vys-
Sou koncentraciou chudobného obyvatel'stva, ktorych vznik autor (Mare$ 1995, 1999) vysvet-
Puje tym, ze v ramci regionov ¢i sidel existujii deprivované oblasti, v ktorych prichadza po-
stupne ku koncentracii deprivovaného obyvatel'stva. Priestorové vyluéenie patri medzi cha-
rakteristické znaky socialneho vylt¢enia a chudoby v marginalizovanych romskych komuni-
tach na vychodnom Slovensku. Jednym z prejavov priestorového vylucenia je aj nedostatoény
pristup obyvatelov k zakladnej infrastruktare. Vysledky analyz poukazujii na pretrvavajuci
problém obmedzeného pristupu obyvatel'ov mnohych romskych osidleni k pitnej vode a teda
pretrvavajiiceho socidlneho vylucenia. Situacia je o to zdvaznejsia, ze mnohé z identifikovanych
osidleni sa nachadzaju v ekonomicky znevyhodnenych regiénoch, u obyvatel'ov romskych osad
dochadza kombinaciou viacerych znevyhodneni k znasobenej marginalizacii a osady sa stavaju
vreckami chudoby.
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