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Uvod

Problematika analyzy koncepcie sociélnej exkluzémeialnej inklGzie stoji v centre zaujmu vy-
skumnikov z réznych spotenskych vednych disciplin - najmé sociolégov. Ro®Zambazovia
(2005) sa koncepcia socialnej exklizie dostala efsira akademického diskurzu zapadoeuropskej
socialnej politiky asi pred dvoma désaciami. MareS (2004) poukazuje na to, Ze prave soaiél
exkllzia, socidlna inklizia a socidlna kohézia iitpojmami, ktoré ovladli diskurz Eurépskej
anie @alej EU) na prelome tisicta. Nazory na pouZivanie koncepcie socialnej exkligocialne;
inkluzie, ¢i kohézie, vSak nie su jednotné ani v akademickeji @ni v oblasti socialnej politiky a
ich teoretickd konceptualizicia nie je dopbdsimtalend. Mdzeme len sihtas DZambazoviom
(2004), ze jednotné, vSeobecne prijimané vymedzeiie, ¢o vlastne socialne vylignie znamena
a ako merd jeho rozsah aibku, neexistuje. Koncepty sociélnej exklizie a &bwdj inklazie sa
stali neoddelittnou si#as’ou dokumentov EU. Agendy sociélnej inkldzie prijiméaclenskymi
statmi EU umotuju pristup k eurdpsky Strukturalnym fondom a ichplementacia predstavuje
jednu z moznosti zmi#ovania medziregionalnych disproporcii. Otazk&ndosti efektivneho
¢erpania finatinych prostriedkov z fondov EU je v &Bnosti vysoko pertraktovanou témou. Prie-
storovym aspektonderpania finasnych prostriedkov z externych finémych zdrojov, ktorymi su
napriklad aj Strukturalne fondy sa v slovenskejardlej geografickej literatire venuju (Rakova a
Svecovéa 2012, Matlovia Matlovitova 2011, Kramarekova 2010, Charvat, Spisiak, Mai#k2013
a ini). V&Siu pozornos hodnoteniu vplyvu Strukturalnych fondov v Sloveejskepublike {alej
SR) najdeme v pracach s ekonomickym zameranim rffkake Radvansky 2006)zupka 2007,
Hudec aDzupka 2008, Buchta 2005, BalaZ 2006, Kluvankovév€ka 2004 a ini).

Ciel'om tohto prispevku je objasnenie teoretického dimkikonceptov socialnej exkluzie (vyli-
¢enia), socialnej inklazie (2éenenia), analyza skupin obyvBte ohrozenych socialnou exkliziou
na Urovni krajov v obdobi rokov 20642010 a nasledne zhodnotenie priestorového rozneait
nastrojov Strukturalnej politiky EU, zameranychpwdporu socialnej inkldzie v SR v obdobi rokov
2004- 2010.

Predmetom analyzy boli Sektorovy opama programludské zdroje dalej SOPLZ), Jednotny
programovy dokument NUTS # Bratislava Cié 3 (dalej JPD NUTS Il Bratislava Cie3), Iniciativa
spolatenstva Equal, Opetay program Zamestnanda socialna inkliziadalej OP ZaSI) a Regional-
ny oper&ny program ¢’alej ROP). Predmetom vyskumu nebol Opayaprogram Vzdelavanie, kon-
krétne prioritn4 os 3 zamerana na podporu vzdelavasdb s osobitnymi vzdelavacimi potrebami,
nakdko oblag vzdelavania nebola predmetom vyskumu nasho piispevo vyzvach jednotlivych
opatreni tychto podpornych programov sa pod skupimmsdb ohrozenymi rizikom socialneho v§éi
nia rozumeli dlhodobo nezamestnané osoby, prisiusiinskej etnickej menSiny, ¢ania so zmene-
nou pracovnou schopn@mi a oltania so zmenenou pracovnou schogaaoss tazSim zdravotnym
postihnutim, nezamestnané osoby vo veku nad 50vralamby s problémami socialnehoilemenia
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(osoby po vykone trestu, bezdomovci, osoby zavislalkohole a drogach), rodiny s¢gén patom
deti a nelplne rodiny s nezaopatrenymingie mladez vyrastajlcu v znevyhodnenom socialnom a
rodinnom prostredi, migranti, uenci, azylanti. Analyzu vybranych skupin obyV¥atea ohrozenych
socialnou inkltziou sme (kvoli rozsahu prispevkewzii oper&nych programov v rokoch 2010, 2011
a 2012) uskutinili v ¢asovom obdobi 2004 — 2010. V tondmsovom obdobi sme nasledne hodnotili
aj priestorové rozmiestnenie zdrojov zameranychadporu socialnej inklazie v SR.

Pri spracovani a vyhodnocovani sledovanych Udagda &plikovana analyza a syntéza poznatkov.
Za (elom zachytenia priestorovych¢asovych zmien bola vyuzita Statisticka a kartogkdfimetdoda.
Zdrojom informacii a Statistickych dat viazanychaie’ prispevku boli sihrne materialy publikované
Ministerstvom préace, socialnych veci a rodiny, Famdsocialneho rozvoja, Socialnou implemeéntau
agentdrou a Ministerstvom pédohospodarstva a razvidjeka.

Teoreticka konceptualizacia pojmov socialna exklia a socialna inklizia

Existuje cely rad definicii, ktoré vymedzuju pojsgcialna exklizia a socialna inklGzia. Atkinson
(1998a in DZambazo¥i2005) uvadza, ze absencia jasnej definicie soaid@nvylEenia je jednou
Z pricin jeho akceptovat@osti. Nakdko s socialna exklizia a inklizia skamané jedrakfanomé-
ny charakteristické pre povahu spsiosti jednak aj ako politické idey vratane vysledich aplikacie
vo verejnych politikdch (Gerbery a DZzambazo2011) uvadzame viacero definicii tychto pojmov,
ktoré sa snazia zahmbidve vyskumné oblasti. Vo vSeobecnosti pojeniasme exklizia (socidlne
vylUéenie) predstavuje proces prostrednictvom, ktoréharti jednotlivei vytl&ani na okraj spolmosti
a je im zabranené plne na nej particippffdPSVaR SR 2004c).

Byt socialne vyldenym znamena péd Gerberyho a DZzambazéai (2011) nerovny pristup k pia-
tim zakladnym zdrojom spatoosti (vzdelaniu, zamestnaniu, byvaniu, socialrdjrane, zdravotnej
starostlivosti), gazeny pristup k hlavnym socialnym institdciam zodgnym za distribGciu zivotnych
Sanci a v neposlednom rade aj odtrhnutie od d§tdribblasti zivota, ktoré zabezjpgl integraciu
v danej komunite alebo spgélosti.

Aj podra MareSa a Sirovatku (2011) je dnes socialna ekkicizapana ako proces, ktory zbavuje
jedinca prav, ale i povinnosti, ktoré s spojenghe ¢lenstvom v spolénosti. Za socialne vylienych
Z0o spol@nosti st povazovani ti, ktori z dévodov, ktoré stnanich kontrolu nemé6zu participot/ana
aktivitach svojich spoluaianov.

Na urovni jednotlivcov socialne vyténie znamena pdd Matousku (2003) absenciu socialnej ro-
li, ktord znemoituje za&lenenie do socialnych sieti a socidlnyclialmov. Niektori jedinci su vyté&ani
na okraj spolénosti a je im zabranené plne na nej particisowvadsledku svojho ekonomického pos-
tavenia, nedostatoého vzdelania, rasy, pohlavia, veku alebo nedastaéikladnych kompetencii.
Termin socialna exklizia vyjadruje pgadautora komplexne podmienend nedostaioltas’ jednot-
livca, skupiny alebo miestneho sp&mstva na zivote spalposti, resp. nedostatay pristup k spolo-
¢enskym institiciam zabezfglcim vzdelavanie, zdravie, ochranu a zakladnidibeyt.

Janie Percy-Smith (2000 in Gerbery a Dzambaz@0il1l) uvadza zakladné prvky, ktoré sa v jed-
notlivych definiciach pojmu socialneho vy&nia opakuji a tvoria akési jadro konceptu. Po ,pde
0 znevyhodnenie vo vahu k utitym normam / Standardom socialnych, ekonomickylefva@ politic-
kych aktivit tykajacich sa jednotlivcov, domacnogtfiestorovych oblasti alebo skupin obyvVatea.
Po druhé, ide o socialne, ekonomické a institudrmnaostupy, v désledku ktorych dochadza k znevy-
hodneniu. Nakoniec ide o samotné vysledky alebdted&g pre jednotlivcov, skupiny, alebo sp&dno-
stv4, ku ktorym dané znevyhodnenia a mechanizmgi.ved

S konceptom socialnej exklizie (vy&nia) je Uzko spaty aj koncept socialnej inkliziglénenia).
Generalne je socialna inklizia chapana procesy kimnezpéuje, aby ti, ktori su v riziku chudoby a so-
cidlnej exkluzie, ziskali prileZitosti a nevyhnutzdroje na to, aby mohli plne participovaa ekonomic-
kom, socialnom, politickom a kultdrnom Zivote v kgmosti. Zabezp#ije im v&Siu (tag’ na rozhodova-
ni, ¢o ovplyuiuje ich zivoty a pristup k zakladnym pravam (MPS\&R2004c, Mare$ a Sirovatka 2011).

Gerbery a Dzambazav{2011) konStatuji, Ze nakm koncept socialnej inklazie implikuje norma-
tivne predstavy o rieSeniach socialnych problénmgjine zakoreneny v politickom diskurze, preto je
pod’a autorov obsah pojmu socialna inkllzia ¢asnosti do vikej miery determinovany prave jeho
pouzitim vo verejnych politikach.
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Legislativny ramec konceptu socialneho vykenia, za&lenenia a agenda EU

Koncepty socialnej exklizie a socialnej inkluziessali neoddelittnou s&as’ou dokumentov EU.
V tedrii i praxi socialnej politiky v krajinach Elpredstavuje pdéh Dzambazovia a kol. (2004)
v poslednom obdobi jednu z najvyznamnejSich udgbwssun zaujmu od chudoby k socialnemu vyli-
¢eniu. Aj Mare$§ a Sirovatka (2011) zdatagl, ze presun pozornosti od konceptu chudoby,yktor
ovladal diskurz programovych dokumentov Eataujicich sa k socialnej politike aZz do 90. rokov
20. stora@ia, ku konceptom akymi su socialna exkllzia, soeidhklizia a socidlna kohézia je zrejmy
uz z nazvov ich dokumentov (1. socialny program 1975 — 1980, 2.¢ak socialny program
v 80. rokoch 20. stora, 3. akny socialny program 1989). Presun postupnej zmgskumnej para-
digmy zachytili vo svojich pracach najmBZambazowi 2004, Dzambazowia kol. 2004 Dzambazo-
vi¢ 2005, Gerbery a DZzambaz$wd011). Autori poukazuju, ze v 50. a 60. rokoch @0raia, ak bola
chudoba identifikovatima, tak mala charakter starej chudoby nezavislejrad pracegasto nazyvanej
aj demografickou chudobou. Deti a stardia patrili v prvej polovici 20. stotia k typickym ohroze-
nym skupinam, na ktoré boli nastavené aj programejatnych politik. Od 70. rokov 20. st@ia zasa-
huje poda autorov chudobdudi z ové&a SirSieho spektra socialno-ekonomickych skupirsokst
nezamestnanéssa stala permanentnou socialnou realitou v zapadpskych krajinach a postupne sa
zatali objavova nové body v Zivotnom i rodinnom cykle (starnutigpplacie, demografické trendy
nérast rozvodovosti, zvySovani&kly dozitia, ale i predlZzovanie jednotlivych faxdiného cyklugi
diverzita a flexibilita rodinnych a partnerskychrifam), v ktorych boli jednotlivci a rodiny vystavén
vysokému riziku chudoby (dlhodobo nezamestnanidhtiadia po ukotieni vzdelania, mladé rodiny,
Tudia dlhodobo znevyhodneni resp. Wgddi z a na trhu prace v désledku napriklad zniZgmikej ¢i
psychickej schopnosti £azko zdravotne postihnuti, nizkej kvalifikacie, &stbdku diskriminacie —
Zeny, etnické minorityludia bez domova, stalfiidia). 80. roky 20. stoita znamenaju pdad autorov
posun od sustredenia sa na chudobu ako problértribdee a nedostatoych zdrojov chudobnych,
k otazkam ich neadekvatnej socialnej participacegostatdnej integracie a bezmocnosti, rozSirenie
Uzkeho sustredenia sa na zdroje jediticdomacnosti aj na zdroje lokalnych komunit (nedpeg
lekarska starostlive’s nedostaténa verejna doprava a iné), prechod od statickejriachickej analyze
procesov, ktorymi shudia stavaji chudobnynii zostavaji kvoli nim v chudobe.

V roku 1989 sa zarodky &iisného chépania socialneho wgihia objavuju poth Gerberyho a
Dzambazowia (2011) v rezolucii Eurdpskej rady (Council Resamton Combating Social Exclu-
sion), v ktorom bolo odliSené od chudoby s dérazmmStrukturalne faktory. Mary Daly (2010 in
Gerbery a Dzambazayi2011) hovori o tomto dokumente ako o rodnom lisiaceptu socialneho
vyligenia na Grovni EU. Socialne vyiénie bolo vnimané ako ohrozenie participacie naekockom
a socialnom Zivote spaloosti a ako ohrozenie zakladnychimmskych prav.

Boj proti socialnemu vylkeniu a integracidudi vyl&&enych z trhu prace sa nasledne objavili
v Amsterdamskej zmluve z roku 1997. Délezity popuniesli summity Eurdpskej rady v Lisabone a
Nice v roku 2000. Lisabonsky summit urobil fadDzZzambazovia (2005) z boja proti socialnemu
vyli¢eniu a chudobe jeden z centralnych elementov v irdnaclernizacie eurépskeho socialneho
modelu. Usilie formulové komplexnu stratégiu socidlnehoglemenia vyjadruje agenda socialneho
z&lenenia prijata v Nice v roku 2000. Od roku 2000Qimaju ¢lenské staty EU v ramci tejto agendy
dvojro¢né narodné aké plany socialnej inkluzie (Slovenska republikarodu 2004 Narodny d@ky
plan socialnej inklizie 2004 — 2006). Od roku 200&odné spravy o stratégii socialnej ochrany a
socialnej inklazie (2004 — 2006, 2008 — 2010) addagé socialne spravy (za rok 2012).

Pod’a MareSa a Sirovatku (2011) tato agenda deklaaneer formulovéa komplexnu stratégiu so-
cialnej inkluzie a mobilizovaaktérov i zdroje k jej realizacii, &disne umoiuje pristup k eurépskym
Strukturalnym fondom a ich zdroje smeruje k Sir§iespektru aktérov na regionalnej a lokalnej arovni.
Autori si vSak, zarouve kladu otazku, naki&ko moézu by tieto stratégie (formulované na pomerne
obecnej Urovni, bez zavaznych smernic) prijatéesamzované jednotlivyndlenskymi Statmi, ktoré
siiasne (a predovSetkym) presadzuju priority a cielge$ narodnej socialnej politiky, ktoré Gzko
sUvisia s obecnymi hodnotovymi a politickymi prefeciami a sl preto permanentnym predmetom
politickych sporov a konfliktov.
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Skupiny osdb ohrozené socialnou exkliziou

Vo vyzvach jednotlivych opatreni skimanych podpehmyrogramov sa pod skupinami osbb
ohrozenymi rizikom socialneho vylénia rozumeju dlhodobo nezamestnané osoby, nezzmést
osoby vo veku nad 50 rokov, prislusnici rémskejokj menSiny, obania so zmenenou pracovnou
schopnotou a oltania so zmenenou pracovnou schogoostazsim zdravotnym postihnutim, rodiny
s va&sim pa@tom deti a nelplne rodiny s nezaopatrenynindemladez vyrastajlcu v znevyhodnenom
socialnom a rodinnom prostredi, osoby s problénsonialneho zdenenia (osoby po vykone trestu,
bezdomovci, osoby zavisle na alkohole a drogachyramti a azylanti.

Skér ako sa budeme vendvimplementéacii jednotlivych opefiaych programov a projektov, pri-
stupime aj k analyze tychto skupin obyVatea a ich charakterizujacich mier na Grovni krajdged-
nym zo zlozitych spokenskych problémov s mnohostrannymi désledkami famestnana’s Sloven-
sko sa od roku 1994 vyzimvala vy$3ou mierou nezamestnanosti v porovna@é&inou Statov EU.
Pricinou bola na jednej strane reStrukturalizacia pkanispojena so zniZzovanim prezamestnanosti na
druhej strane nedost&tw investicie a nizka tvorba pracovnych miest. p@ta Slovenska do EU,
prilevom zahrarinych investicii a reformami v davej oblasti celkova nezamestnanpsklesavala az
do 3. Stvfroka 2008. AvSak potom sa prejavili dosledky gloleflekonomickej a finamej krizy,
sprevadzané poklesom tvorby novych pracovnych mMigra evidovanej nezamestnanosti v SR sa v
decembri 2010 pohybovala na arovni 12,46 %. Nezaraess v SR ma vyrazne regionalne disparity.
Rozdiel medzi najvySSou a najnizSou mierou nezarageBii na Urovni krajov predstavovala
v decembri roku 2010 14,23 % (obr. 1).
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Vaznym problémom pre spaioog’ je dlhodoba nezamestnatipkde doba nezamestnanosti pre-
kratuje 12 mesiacov. Medzi jej nepriaznivé désledkyipatizovanie zivotnej Grovne nezamestnanych
osbb, menSia Sanca na opatovne uplatnenie sa maptéte, narast socialno-patologickych javov.
Vysokou dlhodobou nezamestnatims su postihnuté najma regiény na vychode Slove(isaaicky a
PreSovsky kraj), regién stredného Slovenska (Banshabky kraj) aciastaine na zdpade Slovenska
(Nitriansky kraj) (obr. 2 a 5). Vyzvy sledovanychesanych programov boli zamerané aj na odstrane-
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nie prekazok rovnosti muzov a zien na trhu pradérazom na zosuladenie pracovného a rodinného
Zivota. Problematickou sa stava nezamestrtahies, najméa vo veku 55 — 64 a problematicka je kom
binacia prace a starostlivosti Zien o deti vo veku3 rokov. Tato situacia je okrem nepriaznivého
ekonomického vyvoja spbsobena nizkym vyuzivanixilfienych foriem prace. NajvySSi podiel neza-
mestnanych zien z celkovéhodo ekonomicky aktivnych Zien zaznamenavame v Bangtabkom,
PreSovskom a Kosickom kraji (obr. 3 a 5). Unbveezamestnanosti vyznamne koreluje so istup
vzdelania. Nezamestnanog podmienkach SR ma vyrazny etnicky rozmer, kisayprejavuje v ex-
trémne vysokej nezamestnanosti prislusnikov rémkéajunity. Metodikou Statistického Fsvania
pracovnych sil sa ukazalo, ze v roku 2010 v raraoigkej populacie vo veku 15 — 64 rokov bolo
nezamestnanych 72 % romskych muzov a 75 % romskgch(UNDP 2012). Z romskej populacie ma
len 0,17 % ukotené stredoskolské alebo univerzitné vzdelanie. y$8jvpodiel romskeho obyvdéite
stva dlhodobo zaznamenavaju Banskobystricky, KoSakiyreSovsky kraj (obr. 4). Predpokladom
Uspesnosti vizie integtaého procesu rémskej komunity je zlepSenie pris®Rpmov k vzdelavaniu,
socialna sudrzndsa aktivne preventivne kroky, eliminujuce obmedaemivytvarajice moznosti ich
dostojnejSieho zivota (Tomova 2010).

DalSou rizikovou skupinou ohrozenou problémovyrilersenim sa na trhu prace su obyvatelia nad 50
rokov. Vysledkom demografickych procesov od rok@6.®oli zmeny vo vekovom zlozeni obyJatwa.
Pokraoval proces starnutia obyvédera, dokazontoho je zvySenie priemerného veku u oboch pohlavi,
zhorSovanie indexu starnutia, ako aj fitedie strednejilky Zivota pri narodeni. Je preto potrebné platiova
opatrenia zamerané na dlhodobé udrzanie os6bunartibe, na zabezfmnie flexibility pracovnikov z vys-
Sich vekovych skupin a na rozvoj socialnych slugietstarych alanov (K&erova a Mladek 2011).
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Obr. 5 Pocet uchadzéov o zamestnanie na 100 000 obyiawer krajoch SR
v roku 2004 a v roku 2010. Zdroj: UPSVaR (2004,301

Marginalizéciou a sociélnou exkliziou su ohrozgrok&ania so zdravotnym postihnutim.d@buché-
dzaov 0 zamestnanie zo zdravotnym postihnutim (UoZ ZR)ku 2004 a v roku 2010 je znézorneny na
obr. 5. Multidimenzionalna povaha socialneho #ghia tejto skupiny obyvdtev zasahuje oblégprijmu,
zamestnanosti, vzdelavania, pristupnosti k tovashazbam a socialnemu prostrediu (DZambazavkol.
2004). V oblasti zamestnanosti zdravotne postilohubgob su dolezité faktory ako osobna, pracovsteas
cia, bezbariérovagspracoviska, prepravné sluzby, sociélne poraderssivé. Integraciu na trhu pragasto
komplikuje systém meniacej sa legislativy, vysotniaistrativna nafnos’, slaba motivacia zo strany Statu
pri odvodovych povinnostiach, dihé vyplatné termirey Gradoch prace pri narokovaigch finarénych
prostriedkoch¢asta praceneschopticsamestnancov ako aj nizka Urdwiwsiahnutého vzdelania a nedosta-
toéné pracovné zimosti zdravotne postihnutych uchagtzao zamestnanie (AZOZPvSR 2012).

Vaznym problémom vo svete aj na Slovensku je kafitan Osoby po vykone trestu sa zasgl
k osobam ohrozenym socialnym \dinim. Napriek tomu, Ze s kriminalitou sa stretavaaé&izemi celého
Slovenska, méZeme howrm jej priestorovej diferenciacii. Kym v krajochpa@iného Slovenska previada
majetkova a ekonomick& kriminalita, pre stredné&@&isko predstavuje riziko nasilina kriminalita (Mdca
kol. 2006). NajkritickejSia situacia je v Bratistkom kraji, kde v roku 2004 pripadalo na 100 00gvat#ov
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4 137 trestnycltinov. Pa@et trestnycltinov v sledovanom obdobi 2004 — 20dg@klesol. Najviac v KoSic-
kom kraji 0 1 449 trestnyatinov na 100 000 obyvdiev. Najmensi pokles bol zaznamenany v Jiearskom
kraji 0 272 trestnyckiinov na 100 000 obyvdiev. V paite stihanych pachdter trestnychiinov najvyssie
hodnoty vykazovali Bratislavsky, Banskobystrickypdicky a Zilinsky kraj (obr. 6).
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Obr. 6. Paet trestnyclrinov a stihanych pachdiev trestnychiinov na 100 000 obyvaitav
v krajoch SR v roku 2004 a v roku 2010. Zdroj: M¥ (8004, 2010)

Medzi indikatory socialnej patoldgie patri aj dregazavislos. ,Skisenos s drogou zatia Siroku
kategoriu uzivateov od uzivatBov, ktori drogu uZili len raz v Zivote, cez uzivate liekov, az po
pravidelnych uzivat®v. NajvySSi podiel os6b s takto definovanou skés#u sa koncentruje vo
vekovych skupinach v rozpati 15 — 39 rokov* (Narédmonitorovacie centrum pre drogy 2008).
Z priestorového Padiska najkritickejSie hodnoty v pie lietenych uzivatéov drog evidujeme v Brati-
slavskom kraji (obr. 7). Vaznym désledkom nelegakmzumacie drog je pachanie trestéieinosti.

V roku 2010 bolo zaznamenanych 39 trestn§iclov na 100 000 obyvatev SR, suvisiacich s precho-
vavanim, vyrobou, distriblciou a konzuméciou droigr( 8).
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Obr. 7. Vyvoj p@tu drogovo zavislych pa- Obr. 8.Pocet drogovych trestnycfinov na
cientov v krajoch SR v rokoch 2004 — 2010. 100 000 obyvatev v krajoch SR v roku 2004
Zdroj: Narodné centrum zdravotnickych in- a v roku 2010. Zdroj: MV SR (2004, 2010)

forméacii (2012)

Dalsim socialno-patologickym javom je bezdomovec®ateritoridlneho hadiska sa sustd@ije
najma do vekych miest, pretoZze v nich maju bezdomovci najlegsiedpoklady na prezitie. V pod-
mienkach Slovenska je to hlavne Bratislava. Je juyB&ia koncentracia zariadeni poskytujucich po-
moc pre bezdomovcov a predpoklada sa, Ze tu jajgjac bezdomovcov (Ndaharé Mea Culpa
2011 in Mil&kova a Rochovska 2011). & l'udi bez domova nikdy nie je presny, vzdy ide o aigha
Okxianske zdruzenie Proti prudu vydavajdesopis Nota Bene odhaduje, Ze v Bratislave v roki® 200
Zilo priblizne 3 000 bezdomovcov (Gogolakova a K010). Bezdomovectvo postihujgoveka na
dvoch Urovniach t. j. na materialnej a socialnej. Materialnej Urovni je bezdomovectvo absolitnym
prejavom chudoby, kde minimalna zivotna Uunbweabezpeéuje fyziologické prezitie (Mares 2000). Na
socialnej Urovni znamend vylénie zo vEahov a podpornych socialnych sieti, pripadne budieva
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zotrvavanie v novovybudovanych t@ahoch s inymi bezdomovcami, kde v takto izolovasiejpine

vznika tendencia k ,op&ovaniu sa v bezdomovectvéfm problém eSte viac narasta (Janebova 1999).
Medzi skupiny obyvat®v s problémovym socidlnym danenim patria aj migranti a azylanti. Na

Slovensku boli po roku 1989 v porovnani s inymiikiami EU aj $tatmi strednej Europy zaznamenané

nizke medziréné prirastky cudzincov (Va8ea 2009). Situacia sa vyrazne nezmenila ani popestu

Slovenska do EU. V roku 2005 Zilo na Slovensku 35 6udzincovo predstavovalo 0,48 % podiel

z celkovej populacie (tab. 1). PadVasSeku (2009) téma migracie sa dostava do agendy vieker

Statnych institucii, no Slovensku chyba najma kstezritnos politik vo vz’ahu k zahrarinej migracii

a integracii cudzincov a verejné politiky v oblastegracie a migracie trpia personalnou poddimenzo

vanogou Statnej spravy.

Tab. 1.Vyvoj pa@tu cudzincov a ich podielu na celkovej populacdR v rokoch 2005 — 2010

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 201p
Celkovy potet cudzincov 2563 32153 41214 52706 58324 62584
Podiel na celkovej populacii (%) 0,48 0,6 0,76 0,97 1,08 1,15

Zdroj: Kadlefikova, J. a kol. (2011)

V oblasti azylovej problematiky SR po osamostatrseni/ roku 1993 prevzala vSetky medzinarodné
zavazky. Boli vytvorené zaklady futikého azylového systému, nalezitej legislativy atrepé viady.
V sledovanom obdobi najvy3sidab Ziadosti o udelenie azylu evidujeme v roku 2@pesnasziadate-
rov o azyl v azylovej procedire usktiiovanej potia Zenevskej konvencie sa v rokoch 2004 — 2010
vyrazne nemenila (tab. 2). Dolezitd je samotna @dapazylantov na nové politické, kultirne, sowal
podmienky, ktora zdha za&lenenie sa na trhu prace, vzdelavania, systémunaplaiomu moze prispie
aj implementacia projektov zameranych na podpotiab®j inklizie z fondov Eurépskej Unie.

Tab. 2.Vyvoj p@tu Ziadatéov o azyl v SR v rokoch 2004 — 2010

Rok 2004 2005| 2006| 2007 2008 2009 2010
Potet ziadosti o udelenie azylu 11395 3549 2849| 2642 909 822 541
Udeleny azyl 15 25 8 14 22 14 15
Neudeleny azyl 1592 827 861| 1177 416 330 180
Zastavené konania 11782 2930| 1940| 1693| 455 460 361

Zdroj: MV SR (2012)

Podpora socialnej inklizie v programovom obdobi 200— 2006 (stav k roku 2010)

V prechodnom programovom obdobi 2002006 patrila priorita podpory socialnej inklizie 8ek-
torového opermého programiudské zdrojedalej SOPLZ) a Iniciativy spoléenstva Equal (tab. 3).
SOPTZ z geografickéholladiska pokryval svojimi aktivitami celé Gzemie SRysimkou Bratislavského
samospravneho kraja, ktotgrpal v programovom obdobi 20642006 prostriedky na podporu socialnej
inklizie z Jednotného programového dokumeditle] JPD) NUTS Il — Bratislava Qié.

V ramci SOPCZ (MPSVaR SR 2008b) bola na podporu socialnej iriklzamerana prioritna os 2,
opatrenie 2. 1 ZlepSenie zamestnanosti skupin ehgah socialnym vykenim a opatrenie 2. 2 Od-
stranenie prekazok rovnosti muzov a zien na trtageos dérazom na zosuladenie pracovného a rodin-
ného Zivota. Druhy cleSOPTZ sa orientoval na marginalizované skupiny a skypirdi s rizikom
socialneho vyléenia. Podporované bola priprava miestnych a relsigda alénych planov zamestna-
nosti a mikroprojekty na regionalnej a miestnejuiioV ramci opatrenia 2. 1 bolo z celkovéha:po
766 prijatych Ziadosti schvalenych len 102 projektdéepomerne viac Ziadosti 664 bolo zamietnutych.
Z priebezného hodnotenia SQZ vyplyva, Zze dévodom bol najmé vysokydebd nekompletnych
Ziadosti o nenavratny finany prispevok ¢alej NFP). V ramci opatrenia 2. 2 bolo prijatychZ&dos-
ti a 16 Ziadosti bolo nakoniec zazmluvnenych (Riel sprava o implementéacii SOR za rok 2008,
MPSVaR SR 2008c, Zavema sprava o implementacii Sektorového opeého program@udské
zdroje za programové obdobie 2002006, MPSVaR SR 2010a).
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Tab. 3.Prioritné osi a opatrenia zamerané na podporuaoe; inkluzie v programovom obdobi 2082006
PROGRAMOVE OBDOBIE 2004 — 2006
Oper&ny progran Prioritna os Opatrenie

Opatrenie 2. 1
ZlepSenie zamestnanosti skupin ohrozenych sogial-
nym vyliéenim

Prioritné os 2
Posilnenie socialnej inkluziela

SOPLZ rovnosti prileZitosti na trhu Opatrenie 2. 2
prace Odstranenie prekazok rovnosti muzov a zien najtrhu
prace s dérazom na zosuladenie pracovného a rfodin-
ného Zivota
JPD NUTS Il - Prioritna os 1 o Opatrenie 1. 1 ) )
Bratislava Gié 3 Rozvoj aktivnej politiky trhu| ZvySenie zamestnanosti znevyhodnenych skupip na

préce a socialnej integraciq trhu prace a skupin ohrozenych socialnou exkliziou

Iniciativa spolo- |Priorita 1 Zamestnants
¢enstva Equal |Priorita 4 RovnasprilezZitosti

Priorita 5 Ziadatelia o azyl

Zdroj: UV SR 2014

Na Uzemi Bratislavského kraja bola podpora znevyboych uchadzmv o zamestnanie rieSena
prostrednictvom referéného dokumentu JPD NUTS Il Bratislava IC& konkrétne v Priorite 1 Roz-
voj aktivnej politiky trhu prace a socialnej intagie. V ramci tejto priority boli vyhlasené vyzvan
dopytovo orientované projekty len v ramci opatrehid ZvySenie zamestnéitmsti znevyhodnenych
skupin na trhu prace a skupin ohrozenych sociam@liiziou (Jednotny programovy dokument NUTS
Il Bratislava Ci¢ 3, MPSVaR SR 2004b). Z celkovo 161 prijatych ziadosNFP bolo 81 UspeSne
zazmluvnenych. Na aktivitdch jednotlivych projekiss zdastnilo spolu 4 310 uchadzay o zamest-
nanie z toho 3 254¢astnikov aktivit (t. j. 75 % vSetkych &stnenych uchddav o zamestnanie)
preslo celou aktivitou az do konca a 297 z nickasaestnalo v priebehu troch mesiacov od dkaia
pomoci (Priebezné hodnotenie JPD NUTS Il Bratisl@ie’ 3 v programovom obdobi 2004 — 2006,
MPSVaR SR 2008a).
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Obr. 9.Priestorova analyza implementacie ziadosti o NBRygram. obdobi 2004 — 2006 gadrajov SR
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Vo sfére zamestnanosti vyznamne postavenie v skedor obdobi zohravala aj Iniciativa Spielo-
stva Equal, zamerana na odstreanie vSetkych foriem diskriminacie a nerovnostinu prace. V ramci
Iniciativy Spol@enstva Equal bola podpore socialnej inklGzie venavariorita 1 Zamestnanggpriorita
2 Rovnos prileZitosti a priorita 5 Ziadatelia o Azyl. (Jediny programovy dokument Iniciativy Spéém-
stva EQUAL, MPSVaR SR 2004a). Z celkovo 129 prihtyiadosti bolo nakoniec 83 schvéalenych Zia-
dosti. Najviac zazmluvnenych projektov v Prioritedznamenali KoSicky, PreSovsky kraj, v priorite 2
Bratislavsky kraj a v Priorite 5 na Uzemi SR nedléShakontrahovaniu Ziadnej Ziadosti o NFP.

Z priestorového Fadiska najvyssi get podanych ziadosti (absolitne hodnoty) o NFP mamjeh
na podporu socialnej inklazie zaznamenali Banskoioyst KoSicky a PreSovsky kraj. Naopak najme-
nej podanych projektov zaznamenali Trnavsky a dieersky kraj (obr. 9). NajlepSiu UspeStios
v pomere p&tu podanych a schvalenych ziadosti zaznamenali dBxasky kraj (53 %), Trnavsky a
Nitriansky kraj (25 %). Z obr. 10 m6zeme vitlize najvéSiu vysku zazmluvnenych prostriedkov
v prepdte na jedného obyvdi® kraja zaznamenal Bratislavsky, Banskobystrickyeg@rsky kraj.
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Obr. 10.VySka zazmluvnenych fir@agch prostriedkov v programovom obdobi 2004 — 20@8a krajov SR

Podpora socialnej inklizie v programovom obdobi 200— 2013 (stav k roku 2010)

V programovom obdobi 2007 — 2013 bola podpora k@gidnklizie sitag’ou dvoch operaych
programov, opetmého programu Zamestnarios sociélna inkliziadalej OP ZaSl) a Regionalneho
oper&ného programudialej ROP) (tab. 4).

V rdmci OP ZaSlI bola podpore sociélnej inklizieoxema prioritna os 2, konkrétne opatrenie 2. 1 Pod-
pora sociélnej inklizie osdb ohrozenych sociélnyiddenim alebo sociélne vylénych prostrednictvom
rozvoja sluZieb starostlivosti s osobitnym Zfete na marginalizované rémske komunity, opatreni@ 2.
Podpora vytvarania rovnosti prileZitosti v pristapetrh prace a podpora integracie znevyhodnerkjgbirs
na trh prace s osobitnym zrié&en na marginalizované romske komunity a opatrenePbdpora zosUladenia
rodinného a pracovného Zivota (Ogesaprogram Zamestnartba sociélna inklizia, MPSVaR SR 2007).
V sledovanom obdobi z celkovo prijatych 1 262 inje hodnotiaca komisia schvélila 535 (V§na sprava
o0 vykonavani OP ZaSI za rok 2009, 2010, MPSVaR @RI2, 2011).

Bratislavsky samospravny krajdlej BSK)&erpal finagné prostriedky v ramci OP ZaSI prostrednic-
tvom prioritnej osi 3 a opatrenia 3. 2 Podpora&oej inklizie, rodovej rovnosti a zostladenie prer-
ho a rodinného Zivota v BSK. C@m opatrenia 3. 2 bolo rieSenie problémov v BSKirha prace so
zamerom podporovapodmienky na zachovanie, obnovu alebo rozvoj sobsip fyzickych osdb a ich
rodin vies samostatny Zivot, podporavantegraciu do spolmosti, predchadzesprievodnym negativnym
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faktorom (strate byvania, odkazanosti na sluzbyjasuej starostlivosti) (Vyréna sprava o vykonavani OP
ZaSl za rok 2010, MPSVaR SR 2011). V ramci tohtatagmia boli do roku 2010 vyhlasené 2 vyzvy
0 NFP a z celkového ptu 36 podanych ziadosti, bolo schvalenych 13 Zthdos

Ciel'om prioritnej osi 2 ROP Infrastruktira socialny&igeb, socialnopravnej ochrany a socialnej ku-
rately bolo zvySenie rozsahu a Urovne poskytovarsjghieb v socidlnej oblasti (Regionalny ogera
program, MPRV SR 2012).

Tab. 4.Prioritné osi a opatrenia zamerané na podporu doejanklizie v programovom obdobi 2082013
PROGRAMOVE OBDOBIE 2007 — 2013

Oper&ny
program

Prioritna os Opatrenie

Opatrenie 2. 1

Podpora socialnej inklizie os6b ohrozenych soamhaylicenim
alebo socialne vyttenych prostrednictvom rozvoja sluZieb stayos
livosti s osobitnym zretem na marginalizované rémske komuhity
Prioritna os 2 Opatrenie 2. 2
Podpora socialnej inklizje Podpora vytvarania rovnosti prilezitosti v pristoperh prace a
podpora integracie znevyhodnenych skupin na tribesdsobit

OP ZaS . S P .
nym zret€om na marginalizované rdmske komunity
Opatrenie 2. 3
Podpora zosuladenia rodinného a pracovného Zivota
Prioritna os 3 Opatrenie 3. 2
Podpora zamestnanost e ) . .
T Podpora socialnej inklGzie, rodovej rovnosti a fadénie pracoy-
socialnej .inklazie a bud . LT
. . ného a rodinného Zivota v BSK
vanie kapacit
Infra;rrlljcl)(?lgrr]: s?oscizélln ch Opatrenie 2. 1
ROP 4 InfraStruktdra socialnych sluzieb, socialnoprawdjrany a so-

sluZieb, socialnopravnej
ochrany a socialnej kuratg
Zdroj: UV SR 2014

Z priestorového Fadiska vykazuje v programovom obdobi 2007 — 20j@amacelkovo zazmluv-
nenych finadnych prostriedkov v sledovanych opatreniach obitivopergnych programoch PreSov-
sky, KoSicky a Nitriansky kraj (obr. 11).

Najvyssi pget podanych Ziadosti (absoliutne hodnoty) o NFP zamyeh na podporu socialnej in-
klizie zaznamenali, tak ako v predchadzajucom mragrom obdobi PreSovsky kraj (s¢gmm poda-
nych Ziadosti 582), Banskobystricky kraj (Sfwon podanych Ziadosti 362) a KoSicky kraj (tpm
podanych Ziadosti 303). Uvedenééyopodanych ziadosti poukazali na zvySeny zaujemdatdov
o NFP, naktko sa vo vSetkych krajoch zvysil &t podanych Ziadosti oproti predchadzajlicemu prog-
ramovému obdobiu dvoj aZz trojnasobne a zvySila wgka zazmluvnenych finanych prostriedkov
v prep@te na 1 obyvai@a kraja (obr. 11). NajlepSiu Uspeshespomere p&u podanych a schvalenych
Ziadosti zaznamenali PreSovsky kraj (53 %), Nistigrkraj (44 %) a Banskobystricky kraj (42 %).

Najvyssi pget podanych a nasledne aj schvalenych ziadostbl(ghs hodnoty) o NFP v sledova-
nych podpornych programoch zaznamenal OP ZaSI,rktmk opatrenie 2. 1 (obr. 12). AvSak najviac
pridelenych finatnych prostriedkov smerovalo do ROP, na opatreniegktm ci#om bolo zvySenie
kvality poskytovanych sluzieb v socialnej oblastbgtrednictvom rekonstrukcie, rozsirovania, moder-
nizacie a budovania zariadeni socialnych sluziéip. (b3).

Na zaklade Vyrénej spravy o vykonavani ROP za rok 2010 (MPRV SR 2@bl3 podpora so-
cialnej infrastruktary v rokoch 2007 — 2010 zaméraia podporu rekonstrukcie, rozsirovania a budo-
vania investine nargnejSich, t. j. kapacitne ¥8ich zariadeni. Pd#d spominanej vykmej spravy iSlo
vraj teda 0 humanizaciu a debarierizaciu existgjii@ariadeni a budovanie novych zariadeni v stlade

cialnej kurately
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s principom ekonomickej udrzditesti, prtom podporovanymi zariadeniami boli najma zariadenia
typu domov ddchodcov, DSS pre dospelych, DSS ptie rlariadenia opatrovdiskej starostlivosti

s kapacitou vy3Sou ako 50 klientov. Tato analyzaledkov je v3ak pdé Durana a kol. (2013)

v priamom rozpore s platnou legislativou (Zakononm#48/2008 Z.z. o socialnych sluzbach), ktory
uzakaiuje prednog poskytnutia socialnej sluzby v zariadeniach s kdpa nizSou ako 40 klientov.
Autori poukazuiju, Ze v prvej polovici programovédladobia bol cig prioritnej osi 2 naffiany rekon-
Strukciami, rozSirovanim, modernizovanim existugiczariadeni socialnych sluzieb (prioritne’ke
kapacitnych, t. j. nad 50 klientov) ako aj vystaubmvych.

0 20 40 80 120 160 N
[ —eee— G

|

32 mil. EUR
Trenciansky kraj 23 mil. EUR

Banskobystricky kraj

Legenda

Celkové vy$ka zazmluvnenych Vy'gka zazm|uvnenych
finanénych prostriedkov v mil. EUR prostriedkov v prepocte
I na 1 obyvatela kraja v EUR
30

| lo-574

[ 1575-39,23

[ 39,24-40,38
I 40,39 - 55,31

Bl 55.32-86.15
Obr. 11.VySka zazmluvnenych finarych prostriedkov v programovacom obdobi 2007 -3201
pod’a krajov SR (stav k 30. 9. 2010)

Az revizie regionalneho opeireého programu (ako hlavné dévody prvej revizie wi#dmajl so-
cialno-ekonomické zmeny v spdalwosti — starnutie obyvatstva, svetova hospodarska kriza, legisla-
tivne zmeny, mensi zaujem o niektoré oblasti pogpardruhej revizie — 2. 8. 2011 (kvalitativne as-
pekty infrastruktdry socialnych sluzieb v SR so diein na socialnu inklGziu klientov ZSS) priniesli
nové stratégie ROP, podporujuce deinstitucionalizgoicialnych sluzieb ako aj déraz na maximalnu
podporu individualizovanych sluzieb a opatreni,r&tamoznia klientom zotr¢av ich prirodzenom
prostredi, podporu vytvarania deinstitucionalizoy@n typov zariadeni na baze prirodzeného, Stan-
dardného byvania. Tretia (23. 5. 2012) a Stvrta (01 2012) revizia rieSili dofinancovanie nadsehva
lenych projektov (Monitoringerpania Strukturalnych fondov v socialnej oblastibdobi 2007 — 2011,
Durana a kol. 2013). Aj revizia OP ZaSI (bola realema v novembri 2011 a prijata Ekial
10. 2. 2012) priniesla vyrazn( zmenu stratégie iamog v oblasti socialnych sluzieb. Do Prioritnej os
2 bola pridana nova ramcova aktivita ,Podpora diurgonalizacie sluzieb starostlivosti“. Nas rozbo
sa kvoli rozsahu prispevku venoval len analyzeastido NFP do prvych revizii opérgych progra-
mov. Bude preto zaujimavé skutmianplementaciu opetaych programov po ich reviziach so zmene-
nymi cie’mi priorit a opatreni, ktoré budd v budlcnosti pnetbmd’alSieho vyskumu.
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Obr. 12.Priestorova analyza implementacie Ziadosti o NfpRogramovacom obdobi 2007 —2013 fzod
krajov SR (péet schvélenych Ziadosti gadbperanych programov a opatreni, stav k 31. 12. 2010)
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Zaver

Diskurz EU na prelome tisickim ovladli pojmy ako socialna exklizia, socialnaliizia a socialna
kohézia. Nazory na ich pouzivanie vSak nie su jethani v akademickej obci ani v oblasti socialnej
politiky a ich teoreticka konceptualizacia nie jepdsid ustalena. Odpodéna otazku pr& skimda
socialnu exklaziu dava Dzambazdyi2005) ke’ zdérazuje, Zze ,snaha o poznavanie problematiky
chudoby a socialneho vyiénia by mala by prirodzenou sfag’ou vSeobecnej reflexie modernej spo-
lo¢nosti“. Aviak chapanie konceptu sociélnej inkl(sgemedzi jednotlivymlenskymi statmi EU 1isi,
¢oho vysledkom siasto vSeobecne a vagne formulované definicie. AleMa Sirovatka (2011) zd6-
raziuji, Ze agenda socialnehotlemenia vnesena v podstate z vonku v désledktlepenia k EU
zjavne predstihla akademicky vyskum v oblasti daeido vyl&enia.

K osobam ohrozenym socialnym vy&nim su zéletiované dlhodobo nezamestnané osoby, neza-
mestnané osoby vo veku nad 50 rokov, prislusnitisk&] etnickej mensiny, ¢hnia so zmenenou
pracovnou schopnésu a olania so zmenenou pracovnou schogoosstazSim zdravotnym postih-
nutim, rodiny s v&im pdtom deti a nedplne rodiny s nezaopatrenyminde mladez vyrastajlcu
v znevyhodnenom socialnom a rodinnom prostredibysoproblémami socialneho&eanenia (osoby
po vykone trestu, bezdomovci, osoby zavisle nahalle® a drogach), migranti a azylanti. Vaznym
problémom pre spotmog’ a postihnutych jedincov je dlhodoba nezamestrtangsokou dlhodobou
nezamestnanésu su postihnuté najma regiény na vychode Sloveiikkdicky a PreSovsky kraj),
region stredného Slovenska (Banskobystricky krajjaataine na zapade Slovenska (Nitriansky kraj).
Problémovym socialnym Zkenenim sa vyzrije aj romske etnikum, ktoré si Zddiska UspeSnej
integracie vyZaduje ,zlepSenie pristupu k vzdelavasocialnu sudrzndsa aktivne preventivne kroky
vytvarajlice moznosti ich déstojnejSieho zivota“ ifiava 2010). Marginalizaciou a socialnou exkli-
ziou sU ohrozené aj osoby po vykone trestu, os@lysie na drogach, bezdomovci. NajkritickejSiu
situaciu v oblasti pachania tresti@jnosti a nelegalnej konzumacie drog zaznamenavaBratislav-
skom kraji. S bezdomovectvom sa zase stretavanmeanap vékych mestach, kde maju bezdomovci
najlepSie predpoklady na prezitie. V podmienkach jSRo hlavne Bratislava. Zrhdiska socialnej
inklazie je délezita aj integracia osbkazkym zdravotnym postihnutim, migrantov, azylantavo
v oblasti vzdelavania, trhu prace, byvanigoknu moze prispizimplementécia projektov EU zamera-
nych na podporu socialnej inklazie.

V ramci prijatia eur6pskej agendy socialnehdleaenia, SR mala mozndgerpa’ finanéné pro-
striedky na zabezpenie podpory socialnej inklGzie z viacerych podgomprogramov. V prechod-
nom programovom obdobi 2004 — 2006 boli prioritséaopatrenia smerujicu na podporu socialnej
inkllzie zamerané najma na zlepSenie zamestnasiagiin ohrozenych socialnym vgknim. Najvé-

Si zaujem o NFP prejavili Ziadatelia z Banskobykéim, KoSického a PreSovského kraja a nasledne aj
najv&sia vyska zazmluvnenych finémych prostriedkov v pregte na jedného obyvdi kraja smero-
vala do Bratislavského, Banskobystrického a PreSéwskénja.

V programovom obdobi 2007 — 2013 boli programy ponmastavené do roku 2010 najma na
podporu socialnej inklGzie os6b ohrozenych sociangyliéenim alebo socialne vydénych oséb
prostrednictvom rozvoja sluzieb starostlivosti slogiym zretéom na marginalizované romske komu-
nity v ramci OP ZaSI. Avsak, najviac finamych prostriedkov bolo Wyenenych na podporu infrastruk-
tary socialnych sluzieb, socialnopravnej ochrarspaialnej kurately v ramci ROP. Oproti predchadza-
jucemu programovému obdobiu sa vo vSetkych krajngiSil paset podanych Ziadosti dvoj az trojna-
sobne a zvySila sa i vySka zazmluvnenych fimgh prostriedkov v prefte na 1 obyvat& kraja. Do
roku 2010 smerovala takmer polovica zazmluvnenjmdntnych prostriedkov v ramci ROP na stavbu
novych vékokapacitnych zariadeni socialnych sluzieb (nadl&htov), ¢o bolo v priamom rozpore s
novou legislativou, ktord uzakovala prednas poskytnutia socidlnej sluzby v zariadeniach
s kapacitou nizSou ako 40 klientov. AZ revizia jettimych oper&nych programov priniesla nové
stratégie, podporujuce deinstitucionalizaciu sogiéh sluzieb a podporu vytvarania deinstitucionali-
zovanych typov zariadeni. Nas rozbor sa kvéli rbasprispevku venoval len analyze ziadosti o NFP
do prvych revizii opetaych programov. Bude preto zaujimavé sktinmplementaciu opetaych
programov po ich reviziach so zmenenymi’giepriorit a opatreni, ktoré budid v buddcnosti pned
tom dalSieho vyskumu.
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The Analysis of Concept of Social Exclusion and Sia¢ Inclusion
in Conditions of Slovak Republic

Zuzana PADOVA, Beéata PIROVA

Summary: The focus of initial part of the paper is aimedilatstrating theoretical discourse of con-
cepts of social exclusion and social inclusionanditions of Slovak Republic. The theoretical cpace
tualization itself has not yet been stabilized apihions on terms social exclusion and social inclu
sion are not uniform neither in social politics nmmongst experts of another scientific disciplines.
Furthermore, the paper aims at analysing groupsesidents threatened by social exclusion at county
level during the period 2004 — 2010 and furtherlaation of spatial distribution of instruments of
structural politics of European Union, aimed at popt of social inclusion in Slovak Republic in
period of 2004 — 2010. In transition period of 20042006, the priority axis and measures aimed at
support of social inclusion were mostly targetedngbroving the employment of groups threatened by
social exclusion. In following program period 20072813 were programs of help after year 2010
oriented mainly at support of socially excluded gepwith focus on marginalized Gipsy communities
and at support of social services infrastructurecial and legal protection and social guardianship.
Comparing to previous program period, the amounffiled applications raised two to threefold.
Largest amount of financial resources per residargeriod 2004 — 2006 was allocated in Bratislava,
Banska Bystrica, PreSov counties and in period 20@D13 in PreSov, KoSice, Zilina and Nitra coun-
ties. The paper deals with the applications for mepayable financial grant, up to first revisions of
operational programs. The analysis of implementatib operational programs after year 2010 might
be subject of further research.
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