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Abstract: Management of flood risks plays an important role in the process of flood protection. The inevi-
table condition of effective and efficient management of flood risks is an in-depth knowledge of prevailing
hazards and risks. Flood maps, therefore, represent indispensable tools to offer information about hazard,
wulnerability and risks in particular area. Based on clear understanding of flood risks, it is possible to
decide on type and extent of appropriate actionsto avoid, mitigate, share or accept the risks.
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Uvod

Povodne su prirodzenou&®’ou kolobehu vody v prirode a Zivéibveka a spolénosti bol vzdy
velmi Uzko spojeny s vodou. AvSak neustale sme svedkanaz ¢astejSich a divejSich povodni,
ktoré spbsobuju ztaé Skody a zasahuju aj také miesta, kde by sayskyt/nebol predpokladal.

V s&asnosti sa vedie diskusia o tom, nimje ¢asty vyskyt roznych povodni désledkom global-
nych klimatickych zmien. Okrem toho si je potrehné&domt’, Ze dévodom, pt® povodiové Skody
neustale narastajl, je aj celkovy rozVogiskej spoldnosti. Dnesludia totiZz obyvaji aj také miesta,
o ktoré v minulosti nebol zaujem, pretoze lielsto zaplavované.

Antropogénnym vplyvom dochadza k obmedzeniu prien@f retetinej a transformsnej schop-
nosti povodia. Necitlivé a neuvazené zasahy v pbvadto zapfinuju zndsobenie hospodarskych
Skod. A tak s&lovek dobrovdine alebo pod tlakom rozvoja spatmsti vystavuje riziku, ktoré povod-
ne so sebou prinasaja.

Musime si uvedonij Ze Ziadna ochrana pred poviachi nemdze htystopercentna, a preto je po-
trebné sa zamyslienad komplexnym pristupom v ochrane pred paandi. V sivislosti s minimalizo-
vanim povodovych Skdd mé vykonavanie trédiych protipovodovych opatreni stale Viey vyznam,
avSak¢oraz véSiu ulohu by mala zohravgredovsetkym prevencia a manazment paweoého (pri-
pustného) rizika, ktorého zakladnym nastrojom byi g’ povodiové mapy.

Cielom prispevku je poukégana vyznam a opodstatnetiggovodiovych map, ptiom nevyhnut-
nym predpokladom ich tvorby je dokladné poznanieogiiovej hrozby a rizika na gitom Gzemigo
si vyZzaduje komplexny pristup a vyskum, ktory jeitky pre geografiu.

Manazment povodiovych rizik a legislativhe dokumenty

V poslednych rokoch sa &@aacoraz viac zdoramova’ vyznam a potreba efektivneho manazmentu
povodiovych rizik, ktorého cikom je zniZenie pravdepodobnosti vyskytu povodnejan@sledkov
na zaklade uplatnenia holistického (integrovandtstupu. Proaktivny manazment poiiodych rizik
si vyZaduje identifikaciu rizika, vytvorenie strgifna znizovanie rizika a vytvorenie planov a pesg
mov, na zaklade ktorych sa tieto stratégie usiitov praxi. Takéto programy by mali Z&kt’ nasle-
dujuce prvky (Klijn et al., 2009):

A. PREVENCIA

opatrenia protipovatbvej prevencie, organizaé a kontrolné opatrenia, praca s verejoas
OCHRANA

organizané a kontrolné opatrenia suvisiace s ochranou Gzedase prichadzajicej povodne &a®
nej, zapojenie verejnosti;

PRIPRAVENOS A SYSTEM VCASNEHO VAROVANIA

identifikacia rizik a informovandsverejnosti a subjektov v Gzemi o rizikach zaplav;
ZACHRANNA AKCIA

riadenie a koordinacia zachrannych aktivit Vasild a jednotlivych povodiach v pripade zaplav;
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E. OBNOVA UZEMIA A NADOBUDANIE SKUSENOSTI

- odstraovanie Skdd a navrat Uzemia do predoslého staviangasystému financovania (poistné
plnenia, kompenzacia $kdéd, preplacanie nakladoxabazp&ovacie a zachranné prace) a vymena
skusenosti.

Na zaklade negativnych nasledkov predchadzajlcidesiahlych povodni v Eurépe
a nepriaznivych vyhliadok pre budlce poiodé situacie boli v poslednych rokoch v ramci Ewsidg
unie (EU) a taktieZ na Slovensku, prijaté pravneizaé i nezavazné dokumenty tykajlice sa ochrany
pred povodami so Specifickym dérazom na manazment péweegich rizik.

Komisiou EU boli prijaté dokumenty KOM (2004/472K®M (2006/15), ktoré obsahuji odpord-
¢ania na zosuladenie a koordinovatirenosti protipovodovej ochrany na Urovni Spalenstva. Tieto
dokumenty sa stali zdkladom pre prijatie zavazneiei®ice 2007/60/ES Eurdépskeho parlamentu
a Rady o hodnoteni a manazmente pdwosich rizik ('alej Smernica 2007/60/ES). Spaéhy ramec
pre hodnotenie a manazment pokodych rizik z tejto smernice sa tak premietol doétw Zakona
NR SR¢. 7/2010 Z. z. o ochrane pred powiadhi (dalej Zakon 7/2010), ktory nadobudatitnos’

1. februara 2010 a nahradil tak starSi Zakon NR.S§%6/2004 Z. z. 0 ochrane pred poirachi.

Povodiové mapy

V zmysle Smernice 2007/60/ES a Zakona 7/2010 by r8idvensko pristapik vyhotoveniu map
povodiového ohrozenia (hrozby) a povmych rizik. Povodové mapy by sa mali vyhotovoiéba
pre oblasti, ktoré boli na zaklade predbezného atmna klasifikované ako Uzemia s existujlicim
potencialnym rizikom.

Mapy povodiovej hrozby maji zobrazowd moznosti zaplavenia Uzemia poviodi (Smernica
2007/60/ES, Zakon 7/2010):

a) s malou pravdepodobriosi vyskytu alebo povodes vynima@ne nebezpmym priebehom (doba

opakovania 1 000 rokov),

b) so strednou pravdepodobrios (doba opakovania 100 rokov),

¢) s vékou pravdepodobndsu vyskytu (doba opakovania < 100 rokov).

Pre kazdy uvedeny scenar sa zobrazia tieto prvky:

a) rozsah povodne znazorneny zaplavosiatou (zaplavenym tzemim),

b) Hibka vody alebo hladina vody,

¢) ak je to vhodné, rychléprudenia toku alebo prislusny prietok vody.

Okrem tychto map sa odp@aivyhotovi’ mapy intenzity, resp. Vkosti ohrozenia (v stufpch nebez-
petenstva alebo kategoriach ohrozenia) a mapy hisggriicpovodni.

Mapy povodiového rizikamaji obsahova(Smernica 2007/60/ES):

a) orientény paset potencialne postihnutych obyvide,

b) druh hospodarskéjnnosti v potencialne postihnutej oblasti,

¢) zariadenia, ktoré by mohli v pripade zaplavespi@sobi havarijné zné&stenie,

d) potencialne postihnuté chranené oblasti,

e) iné informacie, ktoré povazuflenské Staty za uzitoé.

Pod’a EXCIMAP (2007) sa v Smernici 2007/60/ES vyzadlja parametre zraniteosti. Riziko
nie je explicitne poZadované, avSak predstavakurje implicithe zakomponovand, pretoZe iba nalamdé
jasného pochopenia povtalych rizik sa da rozhodii type a rozsahu vhodnych opatreni na vyhnu-
tie sa, zmiernenie, zdianie alebo prijatie rizika.

Doélezitym faktom pri stanovovani povibavého rizika je, Ze sa menicase aasto je potrebné
predpoveda urité zmeny do budlcna. Tieto zmeny sa tykaju najm@Eavania, resp. zniZzovania
zraniténosti, zlepSenia protipovédvych opatreni, zmeny poviavej hrozby v désledku klimatickej
zmeny alebd'udskej intervencie, dt

Vyznam povodiovych map

V zmysle EXCIMAP(2007) povodové mapy sfihaji minimalne tri ciele manaZmentu poviod
vych rizik:

- zabrduju zvySovaniu a vyskytu nového rizika (planovaaieystavba),

- redukuju existujuce riziko,

- daju sa prisposobi suvislosti so zmenami rizikovych faktorov.
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V zavislosti na uzivatevi, ktory méZze mérdzne naroky na obsah, mierku, presralsbocita-
tel’'nog’ mapy, sa daju mapy primarne pauzi

- v stratégii manazmentu povisavého rizika (prevencia, znizenie nasledkov),

- v Uzemnom planovani a manazmente,

- v planovani manazmentu krizovych situacif,

- vo zvySovani povedomia verejnosti o poiiodom ohrozent,

- v poig’ovnictve, resp. sukromnom sektore.

Pod’a MiSika (2004) su povoiibvé mapy Ginnym podkladom pre rozhodovanie, planovanie
a manazment protipovéidvej ochrany. \Ease pripravy na povodne slUZia na planovanie apray.
Na zaklade nich je mozné rozhodéyvktoré lizemie je potrebné chrgnako je mozné planoval'alsi
rozvoj a vyuzitie Gzemia, kde je potrebné poisteiati povodiovym Skodam, kde treba rétao za-
plavenim objektov, kde treba o moznej hrozbe inforal verejnos, kam umiestova’ evakug&né
centra, a pod.

Pasas povodne slizia povitsavé mapy na operativne riadenie, predovSetkym orgatatnej spravy,
povodiovym komisiam, spravcom vodnych tokov, samospravamlpzkam integrovaného zachranného
systému. Na ich zaklade je mozné rozhodpktoré Uzemie treba evakudyalebo ako treba riatliza-
bezpé&ovacie a zachranné prace. Pre zachranarov sl aonéacie o zjazdnosti ciestjldkach vody
a rychlostiach pradeniap umozuje spravnu vibu nasadenej techniky a vystroja (Mi&IR04).

Po povodni mdzu povdbvé mapy sliufi na prvé odhady povadvych Skéd, na odhad lokalit,
ktoré boli najviac zasiahnuté a potrebuju prvorpdinoc.

Poziadavky na obsah a formu posiodlych map mézu byrézne v rozknych regidénoch alebo Sta-
toch EU, v zavislosti na miestnych zvyklostiachjstnostiach, legislativnych predpisocti.a?odob-
ne sa moze liSiaj priestorova Urovealebo spdsob prezentacie map, v zavislosti @dula cidovej
skupiny. So zv&ovanim priestorovej dimenzie sa zniZzuje detailrgresnas povodiovych map.
Mapy ukené pre verejndsby mali by’ jednoduché, s dobrou vypovednou schopoos aby bola
zarwenda spravna interpretacia informacii na nich zadmaeh. Ini uZivatelia mézu pozaddvee-
tailnejSie vysvdiujlce informacie, pripadne informacie o prijatydhnm®dzeniach alebo zjednoduSe-
niach (Luk#&, Abaffy, Comaj, 2006).

Zaver

Problematika povodni a minimalizacie powostych Skod je aktualnou témou, ktoru je potrebné
rieSi’ vzh’adom nacoraz ¢astejSi vyskyt mivych povodni. Nedavne povadvé udalosti na Uzemi
Slovenska z maja a juna 2010 poukazali na to, 3elatma ochrana proti povodniam nie je mozna
a je potrebny holisticky pristup v rieSeni poiiodej problematiky.

Vyskum v oblasti hodnotenia a manazmentu pdéweesich rizik je v sasnosti vémi progresivny
a podporuje ho EU, ktoré prijala na tito tému djvpe zavadzné dokumenty. Na zaklade doterajsich
vysledkov vyskumov v tejto oblasti vzniklo tiez nirm nezavaznych dokumentov odp&dieho
charakteru, kde st prezentované metodiky a prakiicformacie tykajice sa hodnotenia povoekj
hrozby a povotiového rizika.

Jednotlivéslenské Staty EU maja za tlohu vyhotdwapy povodovej hrozby a povatbvého ri-
zika, ktoré m6zu zohtavyznamnu ulohu v ramci konkrétnych programov mame#tu povodovych
rizik. Ich vyznam spd@va predovSetkym vo zvySeni povedomia obyf@teo miere ohrozenia ich
majetku, poskytnuti informacii samosprave o Grquovodiového rizika pre &ely Gzemného planova-
nia, ¢i zabezpe&eni investicii na zniZzovanie rizika vzniku potefroég povodiovej situacie, ktord by
ohrozilaludi, majetok a krajinu. Okrem toho ich m6zu vyuygoig’ovne pri odhadoch rizik poistnych
zmlav.
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Management of Flood Risks with the Focus on Legidi@e Frame and Significance
of Flood Maps

Matej VOJTEK, Martin BOLTIZIAR

Summary: In the article, we deal with the importance and role of flood maps within management of
flood risks. Flood hazard and minimizing flood damages are relevant topics which have to be solved
due to occurrence of more frequent and destructive floods. The recent flood events in Sovakia during
May and June 2010 showed that absolute protection against floods is not possible and there is a need
for holistic approach.

Currently, the research in the area of assessment and management of flood risks is very relevant
and it is supported by the European Union (EU) which approved legal documents on this issue. Based
on existing results of the research in this area, many useful papers and handbooks were published in
order to present methodologies and practical information regarding assessment of flood hazard and
flood risk.

All member states of the EU are obligated to create flood hazard and flood risk maps that would
play significant role within the programmes of flood risk management. They are important particularly
in increasing public awareness about the areas at risk of flooding, providing information about the
level of flood risk for the purposes of spatial planning or prioritizing investments in order to reduce
the impact of potential floods that could endanger people, property and environment.

Adresa autorov:

Mgr. Matej Vojtek

Katedra geografie a regionalneho rozvoja

Fakulta prirodnych vied, Univerzita KonstantinaoEdfa
Tr. A. Hlinku 1, 949 74 Nitra,

matej.vojtek@ukf.sk

doc. PhDr. RNDr. Martin BoltiZiar, PhD.

Katedra geografie a regionalneho rozvoja

Fakulta prirodnych vied, Univerzita KonstantinaoEdfa
Tr. A. Hlinku 1, 949 74 Nitra,

mboltiziar@ukf.sk

-128 -



