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Metodiky tvorby strategickych rozvojovych dokumenti mikroregiona —
komparaéni analyzaéeského prostedi

Jakub TROJAN

Abstract: This paper discusses the cohesion of methodicalegdéaling with microregional develop-
ment in the case of the Czech Republic. This stady comparative analysis which compares seven
common methodologies written in Czech, which are @ividccording to author into three groups
(manuals-like methodologies, semi-scientific textd hybrid texts dealing with other complementary
aspects).
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Uvod — vymezeni problematiky

Cilem pgispsvku je predlozit gehled a hodnoceni metodickych dokuntetkteré se zabyvaji tvor-
bami strategii rozvoje mikroregiénNastrojem k dosazeni tohoto cile je detailni karami analyza
zalozena na vlastnim hodnoceni, klasifikaci a ¢kéi diskusi sedmteskych metodik zagiienych
na problematiku zpracovani strategie rozvoje migg@nu.

Podle zékona o obcich (128/2000 Sb. v platnégnizmejsou mikroregiony nijak exaktrdefino-
vany. Jmenovany zakon ha¥aletailrgji jen o dobrovolnych svazcich obci. V geografijitovyuzi-
vany termin ,mikroregion” je popsan napy praci Chiribogy (1993), ktery jeho hlavni chagalstiky
vidi v procesech (individualnich a spé&askych) odehravajicich se v nejmensich Gzemnithoje
kach, gicemz tyto procesy maji jak ekonomické, tak sociaplitické a kulturni aspekty. Hynek
a Hynek (2007) ve svén¥iptupu ESPECT Weriuji jeS& aspekt ekologicky. Tvorba mikroregional-
nich strategickych dokumenkzangrenych na rozvoj Gzemi a vystihujicich vSechny apetkarakteri-
zujici mikroregiony je fedmétem nejen evropskeé regionalni politiky v jejim naékonomickém pojeti
(Puga, 2002), ale také regionalni praxe (Husakp2tdbo Charvat, 2010) a slouzi také cobinmy
nastroj pro hybné zémy mikroregiorii z hlediska moci lokalnich/regionalnich aktéc naphovani
veiejného prosgchu (Blazek a Uhif 2002; Wokoun et al. 2008). Povazujeme-li z hlegititery
zékona o obcich mikroregionalni seskupeni jako a\afiné svazky obci (DSO), pak tato formalni
uskupeni nedisponuji dostat@u informa&ni kapacitou pro tvorbu efektivnich strategicky@stnofi k
rozvoji regionu, coz je zdrojelastych chyb § jejich tvorbs (Perlin, 2006). Na tento fakt reaguje cela
fada autal, ktefi predkladaji metodické navody k tvartstrategickych/programovych koneegch
dokument zabyvajicich se rozvojem mikroregionDatabankateské bibliografické tvorby obsahuje
sedm takovych dokumehtjejichz analyticka komparace jéggnttem nasledujiciho textu.

Metodika vyzkumu

Kompard&ni analyze byly podrobeny vSechiigské texty zabyvajici se rozvojem mikroregion
které jsou viejré publikované a dostupné municipalitam sdruzenymS0ODJedna se o sedm ftext
které jsou uviejrény v Tab. 1. VSechny analyzované publikace dispopignositelnou aplikaci i na
jiné regiony, préez jsou pouzitelné univerz&nTab. 1 vSak navic uvadi region, prgznbyly primar-
n¢ tvoreny.

Kompar&ni analyza neobsahuje zahganitexty, neb6 piipadova studie je sffovana jen n&es-
kou republiku v ramci $¢doevropského prostoru. Mezinarodni srovnani vepsaéi provadi nap
Vystoupil et al. (2007), ktery se zaraje na strategické dokumenty v oblasti cestovnitobu. Vysto-
upilova prace se sice zabyva srovnanim stratedgickp&umeni (v oblasti cestovniho ruchu), postrada
vlastni kriterialni Skaly, ktera parametrizujiegkladanou analyzu. Tato srovnava publikované nietod
ky z hlediska jejich tematického obsahu, kteryglenén do reékolika kategorii. Fitomnost daného
tematického prvku v metodice je ozeaa v hodnotici tabulce (s@st kapitoly Vysledky) jednim
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ze i stupit — ANO, CASTECNE, NE. Sledovana kategorizovana tématadptavuji nasledujici sab-
lonu:
1. Teoretick&iast
(a) definice pouzitych terminha jejich vztah k (mikro)regionalnimu rozvoji
(b) el strategickych dokumeintv regionalnim rozvoji (nap z hlediska legislativniho
ramce)
(c) Sirsi kontext (nap praxe ve statech Evropské unie)
(d) deskripce pouzitych metod
(e) nové trendy aifistupy k regionalnimu rozvoiji
(H odkazy na dalSi zdroje, seznam pouZité literatdrpf
2. Praktickéacéast
(a) proces tvorby strategie (manual)
(b) finanéni ramec
(c) socialni a personalni rAmec a management regitrwatozvoje
(d) navod k tvork analytickychcasti strategie
(e) navod k tvork praktickychcasti strategie
(H akeni plan
(g) implementace strategie
(h) evaluace strategie
(i) priklady best practices, kazuistiky
() prilohy
(k) on-line dostupnost

Tab. 1.Prehled metodickych tekvstupujicich do kompasgai analyzy
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Publikovany text Autor/auto Cilovy region Zkratka uZita

v textu [kéd]

Systémové a metodické aspekty | Czekaj, P., Hellmich, Ceska republika [1 - Czekaj]

tvorby strategii rozvoje regidn M., Hucka, M., Kut-

(VUSC) Ceské republiky (meto- | scherauer, A.,

dicka girucka) Vozéb, J.

Manudl zpracovani a vyuZiti sady Hrebik, S., Ustecky kraj [2 - Hrebik]

indikatort rozvoje pro malé obce | Tiebicky, V.

Metodika tvorby lokalnich rozvo- | Kucera, J. Ustecky kraj [3 - Kucera]

jovych strategif

Metodicka girucka pro zpracovaniLabounkova, V., Jihomoravsky kraj [4 -

strategickych rozvojovych doku- | Pacek, M., Labounkova]

menti mikroregioni. Rohrerova, L.

Problémy mikroregiof pii tvorbé  Péapol, T., SilhankovaCeska republika [5 - Papol]

spole&nych projeki V., Kucerova, Z., (kazuistika

Pavlas, M., Simka, M Kréalovéhradeckého kraje)

Strategicky plan mikroregionu. | Perlin, R., Biik, 1. Stedaesky kraj [6 - Perlin]

Metodicka pirucka pro zadjemce o

strategické planovani ve venkov-

skych mikroregionech a obcich.

Metodika zavashi managementu  Skrabal, I., Nunviép- | Ceska republika [7 - Skrabal

rozvoje mikroregion V4, S., Novék, J.,

Tiebicky, V.
Zdroj: Pivodni dokumenty, vlastni analyza



Vysledky

VSechny analyzované texty jsou s vysledky kriteildd hodnoceni uvedeny v tab. 2. Z analyzy
vyplyva, Zze metodické texty jsou ob&cdobe zpracovany ve své teoretickdsti, coz je dlezité pro
transfer znalosti z odborné sféry autora textu drcivstrategického dokumentu. Novéigtupy
k regionalnimu rozvoji jsou prezentovany u publiksloZenych ze SirSich autorskych kolektzpra-
vidla z univerzitniho progedi ([1 — Czekaj], [4 — Labounkova], [5 — Papol],{6erlin]). Podle pro-
vedeného pizkumu zavisi praktick&ast metodik pedevSim na delu publikace. JelikoZz do analyzy
vstupovaly také texty orientované jen na vybrarecsixa strategickych dokumen{nag. indikatory,
management), nemohly tyto splnit obecna kritéramatena v kompatai analyze. | pes tento fakt
vSak analyza profilovala Kibvé nedostatky dokumentkteré speivaji v diskusi finatiniho ramce
strategickych dokumeit jejich implementace (zejména evalnha monitorovacicast) ¢i navrhu
akeniho planu.

Podrobrjsi analyza umaije najit spoléné vlastnosti dokumeinta upozornit i na vyjimky (ndp
zpracovani boil teoretickécasti chybi zejména u [1 — Czekaj]). VSechny metadliekty upozatuji
pied obsahlymi analytickymiastmi strategii a Zgtaziuji roli implementéni faze strategie. Rozdily
jsou pozorovany v zavislosti natalu metodické publikace. Pouze jeden text se gedisha vySSi
arovns regiondlni politiky [1 — Czekaj]. Zagreni na mikroregionalni problémy frdzem participa-
tivnich metod a zapojeni komunit je typické pro{Bkrabal]. Akademickyifstup s rozboremadec-
kych metod tvorby regionalnich strategii Ize gpat[6 — Perlin], picemz autéi jsou zarmdteni na skr
a analyzu dat vyuzitych fp tvorbé strategii. Obdobny ffstup s akcentaci modernich trénd
v regionalnim rozvoji je u [4 - Labounkovd]. Vyrazmédecky pohled na problematikugaistavuje
také [5 — Papol]. Komplementarni dogii texti pochazi z komplexji zpracovanych publikaci slou-
Zicich primarg pro Ustecky kraj — zatimco [2 —&bik] je zangten na indikatory regionalniho rozvoje,
[3 — Kutera] dodava SirSi ramec zpracovani kodoégh dokumerit pro mikroregionalni seskupeni.

Diskuse

Provedena kompatai analyza nema jen reSerSni charakter, ale imjeXytvait novy generalizujici
pohled na typy metodickych téxzabyvajicich se tvorbou strategickych rozvojoviictkkument mik-
roregioni. Prvni skupina nazvana ,metodické navody" zahrmujblikace obsahujici jasné z&meni
na praktickou tvorbu koncépich dokumerit. Typicky je ,manualového” typu s navody ,krok a z
krokem®. Tato skupina je nejvho&8i pro gimé vyuziti v municipalni sfé, kde strategické dokumen-
ty netvai experti na regionalni rozvoj, ale zastupci ob#foregioni. Spadaji sem [3 — Kera], [4 —
Labounkova] a [6 — Perlin]. Druh& skupina j&lepena pouze s jednou publikaci - [5 — Papol] a je
nazvana jako ,semiddecké texty“. Tato publikace obsahuje velké mndzg&mmpaktnich teorii
v hutném diskurzivnim textu. Do druhé skupiny byhiyospadat i publikace [4 — Labounkova] a [6 —
Perlin], nicmén tyto texty maji jiny del a sprava nalezi do prvni skupiny.f&ti skupina je tviena
texty s jinym primarnim &elem nez je komplexni tvorba strategického dokumelgdna se o speciali-
zace na déi teze tvorby strategii rozvoje, nagvorbu indikatol [2 — Hrebik], finartni ramec [1 —
Czekaj] nebo zaleZitosti spojené s managementenoraiiionu [7 — Skrabal]. f€ti skupina je nazva-
né jako ,hybridni texty a p#itsem [1 — Czekaj], [2 —i¢bik] a [7 — Skrabal].

Tab. 2.Vysledek komparai analyzy metodickych teéxt

[1-Czekaj] [2-Hebik] [3-Kwera] | [4 Labounkovéh [5-Papol] = [6-Perlin]  [7-Skrabal]
la ANO ANO ANO CASTECNE ANO ANO ANO
1b | CASTECNE NE ANO ANO ANO ANO NE
1c ANO NE CASTECNE | CASTECNE ANO ANO NE
1d | CASTECNE ANO NE ANO ANO ANO ANO
le NE NE NE ANO ANO ANO CASTECNE
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1f NE NE ANO ANO ANO CASTECNE ANO
2a ANO NE ANO ANO ANO ANO NE

2b ANO NE NE CASTECNE ANO CASTECNE | CASTECNE
2c ANO CASTECNE | CASTECNE ANO ANO ANO ANO
2d | CASTECNE NE ANO ANO CASTECNE ANO NE

2e | CASTECNE NE ANO ANO CASTECNE ANO CASTECNE
2f NE NE CASTECNE ANO NE ANO NE

29 ANO NE ANO ANO NE ANO NE

2h NE NE NE ANO NE ANO NE

2i NE ANO NE NE ANO ANO CASTECNE
2j ANO NE NE ANO ANO ANO ANO
2k ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO

Zavér

Analyza metodickych publikaci zabyvajicich se twarbstrategii rozvoje mikroregidnumoziuje
vytvoiit novou typologii &chto texfi. Na gikladé Ceska je takto rozdeno do ¥i skupin sedm dostup-
nych publikaci. Mikroregiony formujici se v ramalarovolnych svazk obci pro svj rozvoj potebuji
efektivrg zpracovanou strategii rozvoje. Kon¢ap dokumentace neni vyuzitelna pouze ziskavani
financnich prostedki (nag. ze strukturalnich fondEvropské unie), ale tak&igformovani mensich
koncepci zaloZzenych na iniciatilokalnich aktéi a instituci. Z provedené analyzy se jako nejvigdn
Si pro tvorbu strategii rozvoje mikroregiojevi texty z tematické skupiny ,metodické navodgtSem
je treba brat v Gvahu i jednotliva specifika uvedenaskapirg ,hybridnich text“. VyuZiti ,semi-
védeckych texi“ rozSifuje dosavadni poznani v oblasti regionalniho razvpjaktické implikace pro
vlastni tvorbu z hlediska mikroregionalnich strétggpu vSak vyrazélimitovany.
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Methodological Guide for Creating Microregional Dewelopment Strategies — Compara-
tive Analysis of Czech Environment

Jakub TROJAN

Summary: Microregions are not strictly defined even in tlegional geography. However, they need
tools for realizing their development if delimited optional alliances of municipalities. Regional
policy offers several tools for microregional deymhent and strategies (or any other types of concep
tual documents) are important parts of this poliGreating strategy could be done by two ways —
expert or community methods. If using communithaust based on bottom-up principles it is impor-
tant to have codified knowledge of creating stragsgivhich would be successful. For this purpose,
there are seven methodical texts dealing with cngathicroregional strategies in the Czech Republic.
Most of them belong to “methodical manuals” dealinih creating the strategy on step-by-step basis.
These texts are suitable for local actors or mayesating the strategy from their municipal positio
On the other hand, there are some specific pubtioat dealing with partial topics from strategic
documents creation. These should be accented asmebelongs to the group of “hybrid texts”. The
third type of texts is “semi-scientific publicat&n These texts give new approaches to the dis&plin
itself but the application from municipal point\déw is relatively tight.
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