GEOGRAPHIA CASSOVIENSIS V. 2/2010

Mikroregionalne zdruZenia obci ako jedna z foriem
medziobecnej spoluprace

Beata PUSTA, Zuzana DOLNA

Abstract: The contribution deals with microregional assosiai®f municipalities as one of the forms
of inter-municipal cooperation. We aimed at the amance and relevance of micoregional assosia-
tions and predominantly at the problem definitidriteir actual functioning.
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Uvod

Skutand pravnu subjektivitu ako aj nové kompetencie aistbce Slovenskej republiky az refor-
mou verejnej spravy, ktora priniesla okrem zmiepostaveni aj nové moznosti rozvoja obci.
S prenosom kompetencii vS8ak obciam pribudlo aj ronpioblémov. V dbsledku kumulacie tychto
problémov z#al narasté podet problémovych sidekim sa zvysila potreba ich spoluprace, resp. me-
dziobecnej spoluprace. C@m prispevku je pribliZi problematiku mikroregionalnych zdruzeni obci
a definovd aktualne problémy ich redlneho fungovania.

Medziobecna spolupraca a jej formy so zameranim nenikroregionalne zdruzenia obci

Medziobecn( spolupracu je mozné rig8ovinnym zdruZzovanim zo zakona alebo na doHhoejo
baze, na zaklade slobodného rozhodnutia obce. gragtkého liadiska mézu existovaminimalne
tri formy : spolupraca malych obci, spolupraca mesbkolitych dedin a spolupraca mestskyasti
v ramci vékych miest (Ni#ansky, 2009).

Medziobecnd spolupracu na Gzemi Slovenska rieSoreék 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov. Padgpominaného zakona mdzu obce spolupracova

e nazaklade zmluvy uzavretej z&lom uskutdnenia konkrétnej tlohyjinnosti

e na zaklade zmluvy o zriadeni zdruZenia obci

Medziobecna spolupraca moze predstavaigsenie neschopnosti zabespest” samospravne po-
sobnosti kazdou obcou. Predstavuje moZnus vytvorenie modelu poskytovania verejnych shizie
ako alternativa zltovania, vytvarania zvazov obci. Stratégia medzinbespoluprace moze byvore-
né iniciativou Ustrednych organov Statnej spraepaliniciativou samospravnych organov. Pravo na
takdto spolupracu je definované aj v Ustave SBanku 66, potia ktorého maju obce pravo zdruzo-
vat’ sa s inymi obcami na zabeZpaie vykonu kompetencii a spofeeho zaujmu (NiZansky, 2005).

Pod’a GajdoSa (2006) sa medziobecnéa spolupraca stéwdzanou stag’ou fungovania w&iny
obci. NafastejSie je zamerana na budovanie infraStruktiakuftirne a spolenské akcie pre obyva-
tefov obci, Sportové aktivity, rozvoj cestovného ruchturistiky, rieSenie problémov so skladkami
tuhého komunalneho odpadufalSie. Ako najvhodnejSia forma rieSenia problémdeioa rozvoja
medzisidelnej regionalizacie sa ffadiutora javia mikroregionalne zdruzenia obci.

Mikroregionalne zdruzenia obci

Zarodky prvych mikroregiénov vznikali uz v minulesPotreba ich vzniku @&inou vzisla zdola,

t.j. na podnet miestneho obyvegera a vésinou iSlo o vidiecky priestor, ktory mal vo viageh rozvo-
jovych parametroch nizke hodnoty (SpiSiak, 199@jtdlproblematike sa na Slovensku venuje viacero
odbornikov ako napr. Gajdos, Klamar, Kén®remusova, Slavik, SpiSiak a i. V dostupnej &itére sa
moZzeme stretrtlis viacerymi definiciami a vymedzeniami pojmu milegionu.

Pod mikroregiénom sa da chdpgeograficky ohragené tzemie, ktoré ma nejaké sgolé cha-
rakteristiky (prirodné, demografické, historickéltirne a pod.). Je mozné si pod tymto slovom pred-
stavi’ aj dobrovdné zdruZenie obci a miest z&elom rieSenia spotmych problémov a zacélom
hradania spolinych ciest rozvoja prislusného tUzemizasto slovo ,mikroregion figuruje v nazve
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tohto zdruZeniagim chcl zdruzené obce zvyrazisivoju prisluSnask danému geograficky vymedze-
nému Uzemiuhttp://www.sazp.sk/mikroregiony/SpisSiak(1999) definuje mikroregion ako zakladnu
geografick( jednotku so spd@lmou ekonomickou, socialno-kultirnou a v neposledmrade aj envi-
ronmentalnou problematikou, ktora je schopna vytvelastny identicky rozvojovy program na baze
vyuzitia miestnych zdrojov a inovativnych postupov.

Krnas (2004) vymedzuje mikroregion ako institlciu s el organizénou Struktdrou, v ktorej je
zdruzenych niekiko obci spojenych ekonomicky alebo geograficky, spgla@ne rieSili utité nado-
becné problémy alebo planovali svoj rozvoj. Zdrudevbci mikroregionu maju charakter dobrtvo
nych nepolitickych zaujmovych zdruzeni pravnickgcibjektov alebo atianskych zdruzeni.

ZdruZovanie obci do mikroregiénov je vhodné prelapeé presadzovanie zaujmov a zamerov
s cid'lom dosiahntl zmeny vo vSetkych obciachcitého priestoru a je pozitivnym trendom prebieha-
jucim vo vidieckom priestore. Prostrednictvom sgok vypracovavanych programov podporujd
mikroregiony endogénny regionalny rozvoj na zaklasebilizovania endogénnych a nasledne
i exogénnych faktorov, pfom posiiovanie kvalifikacie a inowanych moznosti takychto malych re-
giénov vychadza z rozvoja ich kultary, tradiciidemtity (Michaeli, Kandréova, 1997)Nasledne by
mikroregionalne zoskupenia obci mohli vytvanaodmienky k prezitiu i viémi malych obci, ktoré
z hradiska malého pitu obyvat€ov nemdzu plini ani zakladné potreby socialnej organizacie spolo-
¢enstva. Trend vytvarania partnerstiev medzi obdayribolo moznél’alej rozvij@ nielen na principe
obecnej solidarity, ale aj vytvaranim podmienolamci technickej, socialnej a kultarnej infrastrugtd
v tychto partnerstvach (Gajdos, 2007).

Mikroregion moze riesi spolané problémy obci v oblasti Zivotného prostredizameestnanosti,
koordinovanie Programu obnovy dediny a Uzemnéhonopldnia obci iv oblasti spoluprace
s pdnohospodarskymi subjektami pri tvorbe miestnejesiezvoja vidieckej turistiky. Vyvrcholenim
spoluprace obci by malo tyytvorenie takého spotenstva, ktoré by zastupovalo samospravu, Statnu
spravu a sukromny sektor (Klamar, 2007).

Krna&s (2007) uvadza za najdolezitejSie tlohy mikroregiogch zdruzeni najma:

« tvorby podmienok pre vSestranny rozvoj mikroregionu

e zabezpéenie spoluprace medzi &mnmi ako aj jednotlivymi podnikatemi, organmi Statnej

spravy a ostatnymi organmi a organizaciami, ktorgmnog’ priamo alebo nepriamo suvisi
sdéinnog’ou zdruZenia,

» chranenie, podporovanie a koordinovanie sgiofoh zaujmowlenov zdruZenia,

e vyjadrovanie sa k planovanému rozvoju mikroregi@oapomahanie realizacii rozvojovych

programov v regione,
» sprostredkdvanie vymeny informacii medignmi zdruzenia,
« zabezpe&ovanie vysokej Urovne poskytovanych sluzieb,
« podporovanie a vznik novych pracovnych prilezitestiikroregione,
< zabezpe&ovanie spoldnej propagacie a public relations v mikroregiéne,
» podid’anie sa na tvorbe koncepdalSieho rozvoja mikroregionu,
« ziskavanie finaénych prostriedkov pre rozvoj mikroregionu,
* rozvijanie spoluprace s ostatnymi zdruzeniami revé@isku, pripadne s partnermi v zahtani
a pod.

Vyznam mikroregionalnych zdruzeni obci:

e spolainymi silami podnecuji rozvoj v obciach MR, pripra¥upzvojové programy a doku-
menty — Uzemné plany, programy hospodarsko—sotialn@zvoja, stratégie trvaloudrzineé-
ho rozvoja a pod.,

*  mdZu by prijemcami finatinych podpdr z narodnych (Program obnovy deding),aaleurdp-

skych zdrojov (predvstupové, Strukturalne fondy EU),

e z&iatok cielenej spoluprace obyvébe vidieka, zaujem o spajanie, delenie si kompetenc

a zdidanie spolonych problémov i ziskov. Tato spolupraca mézé bgrodkom buduicej mu-
nicipalizacie, ktora je v zapadnej Eurépe zakladmpymcipom verejnej spravy na komunalnej
arovni (www.sazp.9k
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Problematika registracie a realneho fungovania mikoregionalnych zdruzeni obci

Mikroregionalne zdruZenia obci mézutlyod’a SAZP registrované:

1. na Ministerstve vnutra SR v zmysle zakana3/1990 Zb. o zdruzovani &mov v zneni ne-

skorsSich predpisov ako dlanske zdruzenie,

2. na Krajskych tradoch (KU) — odboroch VSeobecneijtornej spravy v Registri zaujmovych

zdruzeni pravnickych osob:

* vzmysle § 20b — f zakona SNR369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsic
predpisov ako zdruzenie obci

e vzmysle § 20i ods. 2 zdkona 40/1964 Zb¢i@hskeho zdkonnika v plathom zneni ako za-
ujmové zdruzenie pravnickych osdb

VSetky druhy zdruzeni su pravnickymi osobami.

V suvislosti s fungovanim mikroregionalnych zdruizehci sa v s€asnej dobe ako problematicka
javi absencia ich centralneho registra. Tejto mwotatike sa v poslednych rokoch venuje Slovenska
agentUra Zivotného prostredia, ktord sa usilujstvilatabazu tychto zdruzeni pre potreby Programu
obnovy dediny (POD). Pdd SAZP je udrZiavanie databazy problematické z ddyde zaujmové
zdruzenia pravnickych osdb nemaju povinthogormova’ krajské Urady @&innosti, resp. 0 zmenach
¢lenskej zakladne Dalsim dévodom je aj fakt, Ze nie vSetky krajskédyrposkytli k ndzvu zaujmoveé-
ho zdruzenia aj obce, ktoréidpatria. V pripade mikroregionalnych zdruzeni otegjistrovanych na
MV SR v zmysle obianskych zdruzeni nie su v registri uvedené obtegea do daného zdruzenia.

Mikroregionalne zdruzenia obci nemaju dand oznamiavpovinnos$ vodi ziadnej institdacii, pri
akychkdvek zmenach tykajucich sa i¢kenskej zakladne. Nemusia hlasiovéélenské obce ani obce,
ktoré z mikroregionu odstupili. V praxi to znameng& je vémi problematické sa dopracava
k redlnemu p&u obci jednotlivych mikroregiénov.

Daldim problémom je samotné aktivita mikroregiér@ed’a nej by bolo mozné rozdelinikrore-
gionalne zdruzenia obci na aktivne fungujiuce avpasilde o mikroregiony, ktoré nevykazuju Ziadnu
aktivitu, ich ¢lenské obce su mnohokratéad’ou inych aktivnejSich mikroregiénov a ich zanik okeb
oficidlne oznameny prislusnej institdcii. Mnohé elsti takto stag’ou aj viacerych mikroregionalnych
zdruZeni obci.

Zaver

V zavere mdzeme konsStatayae mikroregionalne zdruzenia obci predstavuijle stitualnu prob-
lematiku, ktorej sa venuje fle¢ mnozstvo odbornikov a vedeckych pracovnikovI'@re prispevku
bolo definovd aktualne problémy realneho fungovania mikroredioyéh zdruzeni obci. Medzi ne
sme zaradili absenciu centralneho registra tyctazeni, absenciu oznamovacej povinnosti mikrore-
gionalnych zdruzeni obci ¥bakejkd’vek institlcii, &ag’ obci vo viacerych¢asto krat uz nefunguja-
cich mikroregionalnych zdruzeniach obci a v nepdrsben rade za aktualny problém spominanych
zdruzeni mdéZzeme povazavaj samotnu aktivitu, resp. neaktivitu tychto zdmiz
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Mapa 1. Mikroregionalne zdruzenia obci na Slovensku (2008)

Micro-regional Associations of Municipalities as O of the Forms
of Inter-municipal Cooperation

Beata PUSTA, Zuzana DOLNA
Summary: By this article, which is dedicated to intermunaigooperation and its forms, while it
indirectly points out that without activity of indilual microregional associations it is impossibte t

expect certain, but foremost positive outcomes, weeaglato point at the needs of more active commu-
nication among the members of individual assocti@s well as among the associations in general.
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In the introductory part of the article we focus e bases of intermunicipal cooperation and its
forms. In the part dedicated to microregional asations of municipalities, we concentrate our atten-
tion on the definition of the term microregion frone viewpoint of an integration of the municipaigi
into association and on the objectives and imparéaof such associations. In the last part we paint a
the currently most notable problems of intermuratipooperation. In our opinion, more attention
should be nowadays focused on the increase of thatias of individual associations and the reacti-
vation of non-active associations in order to ematliem to bring first results of mutual municipal
cooperation.
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