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Hodnotenie vplyvov rozvoja vidieka na Zivotné prostredie
na priklade zariadeni cestovného ruchu

Katarina PAVLICKOV A

Abstract: The contribution is dealing with the relationship between social-economic development and
the environment on the example of newly proposed tourism facilities. Preventive tools — as Environ-
mental Impact Assessment for 352 activities, so Strategic Impact Assessment for the national plan - are
used in Slovakia. At the end the summary of impacts prediscribed for the national plan are given.
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Uvod

Cestovny ruch je v sti¢asnosti povaZzovany za jedno z najprosperujicej$ich odvetvi hospoddrstva.
Pomédha riesit’ problém nezamestnanosti vytvaranim novych pracovnych prilezitosti, prispieva k zvyse-
niu tvorby hrubého doméceho produktu, vytvira devizové rezervy Statu. Prispieva k zdchrane historic-
kych architektonickych pamiatok, k ochrane kultirnych hodnét vytvorenych ludskymi generdciami
i k uchovaniu skvostov prirody (Demo, M., et al., 1999).

Cestovny ruch zohrdva dolezitd dlohu v regiondlnom rozvoji. Tento regiondlny rozmer je sticasne
stabilizatnym faktorom nielen vo vztahu k miestnemu obyvatel'stvu, ale aj vo vztahu k socidlno-
kultirnemu zdzemiu, ktoré cestovny ruch sprostredkovava pre tcastnikov cestovného ruchu. Na Slo-
vensku je realizovany najmé vo vidieckom prostredi, a preto ho mdZeme pravom povazovat' za jedno
z najprogresivnejsie sa vyvijajicich odvetvi na vidieku. Ak sa zamyslime nad cestovnym ruchom ako
sicast'ou rozvoja vidieka, je potrebné brat' do tGvahy jeho interdisciplindrny charakter. Na realizacii
cestovného ruchu sa kvoli jeho prierezovému charakteru priamo podiel'a mnoZstvo d’al§ich odvetvi ako
st doprava, kultdra, stavebnictvo, zdravotnictvo, polnohospodarstvo a rdzne priemyselné odvetvia.
Stcinnost’ vSetkych menovanych komponentov zosobnena v odvetvi cestovného ruchu vytvara jeho
vzrastajuci tlak na Zivotné prostredie.

Z narodohospodérskeho hl'adiska je vyznamna td skuto¢nost’, Ze cestovny ruch je surovinovo a ma-
teridlovo mélo naro¢né odvetvie, ¢o je pre krajinu tak dovozne naro¢nu ako Slovensko, obzvlast’ dole-
zité. Intenzita turistickej navstevnosti na Slovensku nie je ale rovnomerne rozloZend, ked’ najnegativ-
nejsie dosledky sa prejavuju sezénne a predovsetkym v horskych a podhorskych tizemiach. Je pri tom
nutné, aby ¢lovek svojimi aktivitami neSiel proti prirode. Medzi podporou ochrany Zivotného prostre-
dia a rozvojom cestovného ruchu je priama timera, a preto sa tieto aktivity musia reSpektovat’.

Cielom predloZeného prispevku je poukdzat na vztah medzi rozvojovymi aktivitami na vidieku
v oblasti cestovného ruchu a Zivotnym prostredim, pricom sa vyuZiju poznatky z hodnotenia vplyvu
strategického materidlu ,,Nova stratégia rozvoja cestovného ruchu Slovenskej republiky do roku 2013
(MH SR, 2007) na Zivotné prostredie.

Hodnotenie vplyvov zariadeni cestovného ruchu na zZivotné prostredie

Podpora presadzovania environmentilnych zdujmov na réznych stupiioch rozhodovacieho procesu
a smerovanie k udrzZatelnosti rozvoja je aj na Slovensku v popredi zdujmu a spolo¢enského diania
a vyrazne sa presadzuje cez proces posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie. V rdmci cestovného
ruchu ako stcasti rozvoja vidieka sa v SR uplatiiuji oba pristupy — strategické environmentdlne hodno-
tenie (Strategic Environmental Assessment, SEA) a posudzovanie vplyvov ¢innosti na Zivotné prostre-
die (Environmental Impact Assessment, EIA).
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SEA mbdZeme charakterizovat’ ako komplexné, systematické a transparentné hodnotenie environ-
mentdlnych dosledkov rozvojovych dokumentov alebo ich aktualiz4cii. Jeho tlohou je zabezpecit, aby
sa environmentdlne, socidlne, zdravotné, ekonomické aspekty a aj icinky na trvalo udrzatel'ny rozvoj
uplatiiovali v ¢o najskorSom Stadiu rozhodovacieho procesu (Kozova, M., 2006). V rdmci analyzy
cestovného ruchu sa v SR uplatnilo pri hodnoteni vplyvov Novej stratégie rozvoja cestovného ruchu
Slovenskej republiky do roku 2013 (MH SR, 2007) na Zivotné prostredie.

EIA mozeme chdpat’ ako proces identifikdcie, predikcie, hodnotenia a zmiernenia environmental-
nych, socidlnych a inych relevantnych ticinkov navrhovanych projektov a konkrétnych aktivit pred ich
uskuto¢nenim. PovaZuje sa za jeden z hlavnych néstrojov medzindrodnej politiky pre uskuto¢iiovanie
trvalo udrzate'ného rozvoja. Z hl'adiska hodnotenia vplyvov jednotlivych zariadeni cestovného ruchu
na Zivotné prostredie mdme s nim na Slovensku ovel'a vicSie skisenosti ako so SEA. Pre ilustraciu
uvediem iba ¢isla, ked'Ze je v prispevku pozornost’ venovana skor narodnému planu. Od zaciatku
uplatiiovania tohto procesu bolo v SR v dobe od 1. 9. 1994 do 31. 10. 2008 postidenych 352 (podl'a
www.enviroportal.sk) penziénov, hotelov, lyZiarskych stredisk, Sportovych aredlov, wellness centier,
aqua parkov a pod. Ich prehlad podla krajov je uvedeny na obrazku €. 1 a vyplyva z neho vyraznd
prevaha Zilinského kraja (120). Z regiondlneho hl'adiska je zaujimavy pohlad aj podla okresov, ked
najvyssi pocet zaznamendvame v okresoch Poprad (35), Liptovsky Mikulas (34), KeZmarok (26)
a Brezno (24), vo vsetkych s vyraznou prevahou zariadeni zimného cestovného ruchu.

Pocet navrhovanych ¢innosti podfa zakonov NR SR €. 127/1994 Z. z.,
NR SR €. 391/2000 Z. z. a NR SR €. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie
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Obr. 1. Pocet navrhovanych zariadeni cestovného ruchu podla jednotlivych zdkonov

Nova stratégia rozvoja cestovného ruchu Slovenskej republiky do roku 2013 a jej vplyv
na zZivotné prostredie

Hlavnym metodickym postupom uplatnenym v prispevku je strategické environmentilne hodnote-
nie podl'a zdkona NR SR €. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie, konkrétne sa
jedna o krok procesu - Odborny posudok. Podl'a tohto zakona sa v odbornom posudku vyhodnocuje
najmi (§ 13 zdkona): dplnost’ spravy o hodnoteni strategického dokumentu, stanoviskd podla § 12 (ku
sprave o hodnoteni), Uplnost’ zistenia kladnych a zapornych vplyvov strategického dokumentu na
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Zivotné prostredie vritane ich vzdjomného posobenia, pouZzité metdédy hodnotenia a tplnost’ vstupnych
informdcii, varianty rieSenia strategického dokumentu, navrh opatreni a podmienok na vylicenie alebo
zniZenie nepriaznivych vplyvov strategického dokumentu. Odborny posudok vZdy obsahuje ndvrh
zavere¢ného stanoviska.

Pri predikcii vplyvov je dobré si uvedomit’, Ze vyraz vplyv na Zivotné prostredie je tazko jed-
noznac¢ne definovatel'ny. Niektoré druhy vplyvov ako je znecistovanie vody a erdzia pddy sa po-
merne 'ahko chédpu a vedia sa vycislit’ alebo popisat. Iné druhy dopadov ako je nezamestnanost’,
stresové faktory, tc¢inky na Struktiru spolocnosti nie si vplyvy na Zivotné prostredie v zmysle bez-
ného chdpania, avSak si Casto spojené s ¢innost'ami l'udi, ktor{ menia prostredie. Ak je ,,i¢inok na
Zivotné prostredie” definovany prili§ tzko, méze vyluCovat' délezité Ucinky z rozsahu vplyvov.
Naopak, prili§ §iroka definicia ,,dopadov na Zivotné prostredie by mohla sposobit’, Ze by sa proces
hodnotenia zameriaval na nadmerne Siroky rad vplyvov socidlnych, ekonomickych vplyvov na
Zivotné prostredie (Pavlickova, K., et al., 1996).

Podl'a zdkona €. 24/2006 Z. z. vplyv na Zivotné prostredie je akykol'vek priamy alebo nepriamy
vplyv na Zivotné prostredie, vratane vplyvu na zdravie, fléru, faunu, biodiverzitu, pddu, klimu, ovzdu-
Sie, vodu, krajinu, prirodné lokality, hmotny majetok, kultirne dedi¢stvo a vzadjomné posobenie medzi
tymito faktormi.

Nova stratégia rozvoja cestovného ruchu Slovenskej republiky bola vypracovand v r. 2007 a jej
zhodnotenie z hl'adiska dopadov na Zivotné prostredie bolo uskutoénené paralelne s jej pripravou.
Na postdenie bol okrem nulového variantu (stav, ktory by nastal, ak by sa strategicky dokument nepri-
jal a ndsledne nerealizoval) uréeny jeden realizaCny variant strategického dokumentu s celoStdtnym
dosahom. Ako t'aziskové formy cestovného ruchu boli urcené (je zrejmé, Ze realizdcia vSetkych je vo
vidieckom priestore moznd):

Letna turistika a pobyty pri vode

Kipel'ny a zdravotny cestovny ruch

Zimny cestovny ruch a zimné Sporty

Mestsky a kultirno-pozndvaci cestovny ruch

Vidiecky cestovny ruch a agroturistika

Vplyvy tychto taziskovych foriem moZno kategorizovat’ podl'a viacerych kritérii. Jednou z moZnos-
ti je rozdelit’ ich podl'a aspektov trvalo udrzate'ného rozvoja, ked’ pozornost’ bude zamerand na envi-
ronmentdlnu, zdravotnd, socidlnu a ekonomicku oblast’:

ARl A

1. Environmentalne aspekty

Pri environmentalnych aspektoch pozitivne vplyvy nepredpokladame. Tieto méZu nastat’ iba v rdm-
ci zlepSenia kvality infraStruktiry ako sucasti rozvoja cestovného ruchu a jej kvalitativne priaznivého
dopadu na zlozky Zivotného prostredia.

Negativne vplyvy mozeme ocakdvat na vSetky zlozky Zivotného prostredia, pricom ich vyz-
namnost’ bude ovplyvnend umiestnenim budiceho projektu. Predpokladdme, Ze negativne vplyvy sa
prejavia najmi pri ich dopade na podzemné vody, ovzdusie, biodiverzitu, fragmentdciu chranenych
uzemi a obraz krajiny. Pri realizacii rekreacnych c¢innosti, ktoré si v predkladanom strategickom do-
kumente uréené ako kl'icové (lyziarske strediskd, zimné Sporty) mozno ocakdvat’ negativne vplyvy na
chrdnené vticie tzemia, tdzemia eurépskeho vyznamu alebo stvisli eurdpsku ststavu chranenych
tzemi, ked’Ze sa jednd o dzemia zv1ast citlivé a zahrnuté pod zvySeny stupeil ochrany. Nova stratégia
v ramci dloh na dosiahnutie Specifického ciel'a 1 (Posilnenie postavenia odvetvia cestovného ruchu
v narodnom hospodarstve) urcuje ako jednu z dloh na jeho dosiahnutie aj ,,urychlit’ spracovanie zona-
cie Uzemia a vypracovat’ zasady pre rozvoj cestovného ruchu v chranenych dzemiach, s dérazom na
zachovanie tych prirodnych hodndt, ktoré tvoria hlavny motiv pre vicSinu ndvstevnikov Slovenska.*
V zdujme zachovania prirodnych hodndt je preto potrebné osobitne prehodnotit’ a vysoko odborne spraco-
vat’ zondciu tak, aby realizdciou rekreacnych ¢innosti nedochddzalo k poskodzovaniu predmetu ochrany.
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2. Zdravotné aspekty

Realizaciou posudzovane;j stratégie sa o¢akavajui predovsetkym pozitivne vplyvy na zdravie obyva-
tel'stva (napr. vd’aka lepsej dostupnosti rekredcie pre SirSie vrstvy obyvatel'stva prostrednictvom systé-
mu rekreacnych Sekov, starostlivosti o izemia plniace rekreacnu funkciu a pod.). Ked’Zze uskutoc¢iiova-
nie rekredcie je prednostne viazané na oblasti s vy$Sou kvalitou Zivotného prostredia, za ktory vidiek
povazujeme, je v zaujme podpory rozvoja cestovného ruchu potrebné venovat starostlivost’ rekreacné-
mu prostrediu. Takymto spésobom sa bude uskuto¢novat’ pozitivny vplyv na zdravotny stav obyvatel-
stva, ktory je dany r6znymi faktormi.

Podl'a dnesnych ndzorov sa v podmienkach sticasnych hospodarsky rozvinutych krajin na tvorbe
zdravia a jeho potencidlu podielaji jednotlivé faktory takto (Aghovd, L, et al., 1993):
® spdsob zivota 40-50 %

e Zivotné a pracovné prostredie 20-30 %
e genetické faktory 10-20 %
e zdravotnictvo 10-20 %.

Je zrejmé, Ze rozvoj taziskovych foriem cestovného ruchu na vidieku posobi na 2 hlavné faktory — sposob
Zivota a prostredie - a tym jednoznacne kladne vplyva na zdravotny stav ticastnikov cestovného ruchu.

Negativne vplyvy mozno ocakavat’ hlavne v pociatocnych stadidch realizacie budiicich projektov (po-
Cas vystavby), ktoré v§ak v zdujme zachovania podstaty rekrea¢ného prostredia musia byt minimalizované.
3. Socialne a ekonomické aspekty

Cestovny ruch, ako jedno z odvetvi hospoddrstva, ma vyznamné vplyvy na socidlnu a ekonomicki
sféru. Sluzby a Cinnosti spojené s tymto odvetvim su sluZbami podporujicimi regiondlny rozvoj
i zamestnanost’. Realizdciou novej stratégie sa teda oCakavaju iba pozitivne vplyvy na socidlnu a eko-
nomickd oblast’, a to predovsetkym vo vidieckom prostredi.

Priaznivé vplyvy sd urcené najmi poskytnutim docasnych (pri vystavbe) i trvalych pracovnych pri-
leZitosti, prevadzkou zariadeni cestovného ruchu, ale aj sprievodnymi a ndslednymi stavbami a ¢innos-
tami (obsluzné zariadenia) ako aj priaznivymi dopadmi na socidlnu a ekonomicki bézu nielen dotknu-
tych obci. Vplyvy maji v zdsade vplyv na hospodarstvo regionu, lebo vytvéraji predpoklady pre jeho
rozvoj (investicie, s nimi spojené pracovné prileZitosti, rast Zivotnej urovne a celkovej kvality Zivota).
Navrhované ¢innosti v§ak nepdsobia len na hospodarstvo dotknutého tdzemia ako celok, ale aj na jed-
notlivé hospodarske aktivity.

Zaver

Kvalita ponuky cestovného ruchu sa odvija od atraktivity prirodného prostredia a patri k hlavaym
atribitom pri vybere konkrétneho strediska zdujemcom. Velkou vyhodou pri vybere rekrea¢ného stre-
diska je Cisté Zivotné prostredie. V sicasnosti v stvislosti s cestovnym ruchom Coraz viac rezonuje
otdzka trvalo udrzate'ného rozvoja a ochrany prirody. Dopad nekontrolovatelného a neekologického
rozvoja cestovného ruchu na prirodné prostredie moze byt vyznamny a mdZe viest' k spomaleniu alebo
uplnému zastaveniu cestovného ruchu.

K lepsiemu pochopeniu vplyvov zariadeni cestovného ruchu na Zivotné prostredie by okrem do-
sledného uplatnenia posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie bolo vel'mi vhodné vypracovat’ sibor
indikatorov, cez ktoré by to bolo mozné sledovat’. Takyto stbor zatial' na Slovensku chyba (okrem
pokusu na SAZP Prefov) a v budtcnosti by bolo potrebné venovat’ mu pozornost, najmi z hl'adiska
poprojektovej analyzy.
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The Impact Assessment of Rural Development on Tourism Facilities

Katarina PAVLICKOVA

Summary: When Slovakia joined the EU, the tourism issue gained on importance as one of the priori-
ties of our economy. This possibility of development appears to be very suitable particularly in some
alpine and sub alpine regions with less developed industry. By proper execution, there are much fewer
negative impacts on the environment than by any other branches of industry. Existing risks connected
with it cannot be forgotten, mainly disturbing and devastating of the natural environment by mass,
uncoordinated tourism, oriented only on higher profits. It is therefore very important to approach
planning and executing of tourism and its activities within the principles of sustainable development.

Strategic impact assessment and environmental impact assessment is fully compatible with the con-
cept of sustainability, which is the basis of impact assessment. The impact has tree dimensions in terms
of sustainable development: environmental, social and economic. These dimensions were also de-
scribed in the contribution in the connection to proposal of national plan “New Strategy of Tourism
Development in the Slovak Republic till the year 2013” (2007).
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