GEOGRAPHIA CASSOVIENSIS 1I1. 1/2008

Dopady politiky hospodarské a socialni soudrznosti
na regionalni rozvoj CR

Libor LNENICKA

Abstract: This article responds the need of effective pumping the finances from structural funds of the
EU. In the years 2004 — 2006 the first opportunity to pump the structural funds EU was for the Czech
Republic. I would like to describe the topical situation of finance-pumping from the structural funds of
the EU in programme period 2004 — 2006 and show the concrete impact on regional development in
the Czech Republic. The Czech Republic is composed of eight regions NUTS 2 level. When we want
these regions to confront each other, it is possible to use the process of evaluation. In conclusion it is
possible to find the summary in the case study of regions NUTS 2 and their position in the Czech eco-
nomic system (comparison of GDP).
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Vychozi situace

Zdmérem ndsledujiciho krdtkého Cldnku je nastinit situaci v procesu Cerpdni financénich pros-
tiedkii z Evropské unie prostiednictvim strukturdlnich fondii EU. Strukturdlni fondy a jejich efek-
tivni Cerpdni piedstavuje pro Ceskou republiku obrovskou piileZitost, jak realizovat své rozvojové
projekty, které jsou znaéné finanéné ndroéné.

Ceskd republika spolu s dal§imi 9 zemémi se stala ¢leny EU v roce 2004 a dostala moZnost se
zapojit do systému Cerpani pomoci. Evropskd unie pfedstavuje politicky i hospodéisky vysoce pro-
pojeny celek, i piesto zde pretrvavaji vyrazné ekonomické a socidlni rozdily. V rovin¢ struktural-
nich problémi dominuji zna¢né rozdily v drovni pi{jmi mezi regiony EU a problémy nezaméstna-
nosti. K nim se pfipojuji disparity ve vykonnosti ndrodnich ekonomik, které se rozsitenim EU
o dvandct novych ¢&lent' v roce 2004 a 2007 vyrazng prohloubily. Politika hospoddiské a socidlni
soudrznosti (HSS), ktera usiluje o pfekondni téchto jevi, se proto fadi mezi nejvyznamnéjsi spolec-
né politiky EU. Na aktivity v rdmci politiky HSS je vyclenéna vice neZ tfetina financnich pros-
tfedkd z rozpoctu EU na léta 2000 - 2006, coz ptedstavuje pfiblizné¢ 213 mld. EUR. Znacna ¢ast
téchto prostiedkt sméfuje do méné rozvinutych Elenskych zemi, mezi které se po vstupu do EU
zatadila spolu s ostatnimi p¥istupujicimi zem&mi také Ceska republika. Prostiednictvim této politiky
chce unie pfispét k rozvoji zaostdvajicich regiond, k restrukturalizaci praimyslovych oblasti, které se
ocitly v obtizné situaci, k ekonomické diverzifikaci venkovskych oblasti, kde je zeméd¢lstvi na
Ustupu, ¢i k revitalizaci zanedbanych méstskych ctvrti.

Pro programové obdobi EU 2000 - 2006 byly Evropskou komisi vytyceny tfi cile (Cil 1 - Pod-
pora rozvoje zaostdvajicich regionii, Cil 2 - Podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci
a Cil 3 - Podpora politiky zaméstnanosti a vzdéldni).

Ceska republika se skladd z 8 regionti soudrznosti, které predstavuji droveit NUTS 22, Uzemi
zpiisobilé v rdmci Cile 1 zahrnuje sedm regiond soudrZnosti s vyjimkou regionu Praha. Uzemi
zpiisobilé  k Gerpani ma rozlohu 78 368 km” a 9,115 mil. obyvatel, tj. 88,5 % celkového poétu
obyvatel Ceské republiky.

! Ceskd Republika, Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko, Madarsko, Malta, Polsko, Slovensko, Slovinsko
k1.5.2004 a Bulharsko a Rumunsko k 1. 1. 2007.

% Vymezeni statistickych tizemnich jednotek bylo provedeno na zdkladé Usneseni viddy Ceské repub-
liky & 707/1998 ze dne 26. Fijna 1998 Ceskym statistickym viradem po dohodé s Eurostatem. Vychozim
materidlem byl Ustavni zdkon ¢& 347/1997 Sb. ze dne 3. prosince 1997, o vytvoreni vy$sich iizemnich
samosprdvnych celkii a o zméné Ustavniho zdkona CNR ¢ 1/1993 Sb.
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Tab. 1. Vychozi podminky zpiisobilosti regionii soudrinosti pro cCerpdni pomoci ze strukturdlnich
fondit EU (stav v roce 2001)

Region soudrznosti R&zr::azr)\a (VF;?;?} I%i‘s’gg;ln (préisttg:)wastl;k/e:r#) Pocet obci
Stredni Cechy 11014 1129 103 1148
Jihozdpad 17 616 1184 67 1128
Severozdpad 8 650 1134 131 486
Severovychod 12 440 1496 120 1117
Jihovychod 13 991 1655 119 1377
Stredni Morava 9104 1240 136 693
Moravskoslezsko 5554 1277 230 301
Uzemi zpasobilé k Gerpani 78 368 9115 116 6 250
Praha 496 1180 279 1
Ceska republika 78 864 10 295 130 6 251

Zdroj: Rdmec podpory spolecenstvi, Ceskd republika 2004 — 2006, upraveno autorem

Na po&itku 90. let neexistovaly v CR Z4dné zdvainé rozdily mezi jednotlivymi regiony.
V souvislosti s politicko-spolecenskou zménou Ceské spole€nosti a se zménou orientace Ceské eko-
nomiky na zdpad, dochédzi ke zvySovani regionalnich rozdili v dusledku jednotného koncepéniho
piistupu k regiondlnimu rozvoji na ndrodni drovni. Nejvice postiZenymi regiony se staly regiony
Severozdpad a Moravskoslezsko, které zaznamenaly znaény pokles tézkého primyslu, coz mélo za
nasledek zvySeni nezaméstnanosti a zhorSovani socidlnich rozdild ve spolecnosti. Jednim
z G¢innych nastroji feSeni regiondlnich disparit jsou intervence, tedy zdsahy vys$i moci (stdtu,
finanénich partnerd, bankovnich instituci, nadndrodnich korporaci, mezindrodnich spolecenstvi
atd.). V souvislosti se vstupem CR do Evropské unie ziskala Ceska republika moZnost vyuZivat
ekonomické vyhody, jakymi jsou napf. volny pracovni trh, volny pohyb zboZi, osob a kapitélu,
¢erpani finan¢nich prostiedkt ze strukturalnich fondi atd.

Systém koordinace strukturalni pomoci v letech 2004 - 2006

Zasadni podminkou pro ¢erpani prostfedkii ze strukturdlnich fondd je souhlas s principem progra-
movani, coZ pfedstavuje jeden ze zdkladnich principt stability EU. Princip programovani je zaloZen na
existenci viceletych rozvojovych dokumentt, které tvoii hierarchickou strukturu (od ndrodniho po
sektorové programy). Zdkladnim zastfeSujicim dokumentem na ndrodni drovni je Ndrodni rozvojovy
pldn 2004 - 2006. Tento vyznamny dokument definuje cile a priority rozvoje CR v podminkich Ev-
ropské unie. V souladu s vyty¢enymi prioritami je zakladnim cilem rozvojového planu udrZitelny roz-
voj zaloZeny na konkurenceschopnosti. Ekonomicky rist ve srovnani s okolnimi zemémi EU je klic¢o-
vou podminkou pro dosaZeni konkurenceschopnosti okolnich &lenskych stitil. Ceskd republika je
v souc¢asné dobé¢ velice otevienou ekonomikou, kterd je pifmo vystavena konkurencnim tlakiim na
mezindrodni drovni. S postupnym cerpani strukturdlni pomoci se d4 ocekavat, Ze ekonomicka vykon-
nost zemé se bude nadale zvySovat. V podminkéch moderni spole¢nosti se musi Ceska republika snaZit
byt konkurenceschopna vii¢i okolnim zemim, pfedevsim Rakouskem a Némeckem, coZ musi byt pro-
vazano s pokraCujicimi transforma¢nimi zménami uvnitf narodniho hospodafstvi. Zakladni strategii
v implementaci politiky HSS v CR piedstavuje dokument Rdmec podpory Spolecenstvi (RPS) pro cil 1
a Jednotny programovy dokument pro Prahu cil 2 a cil 3 (JPD 2, JPD 3). Tyto dokumenty predstavuji
zdkladnf{ strategii pro socioekonomicky rozvoj regionti soudrznosti pro obdobi 2004 - 2006. Dokumen-
ty zpracované Evropskou komisi ve spoluprici s Ceskou republikou jsou zastfeSujicim dokumentem
a tvoii ,,Smlouvu® mezi vlddou CR a Evropskou komisi.

Ramec podpory spolegenstvi definuje pro CR rozvojové priority, které se promitaji do stanoveni
oblasti rozvoje. Oblasti rozvoje jsou definovany na zdkladé socioekonomické analyzy a nasledné
SWOT analyzy regiondlniho rozvoje CR. V kone¢né podobé predstavuji oblasti rozvoje zakladni ope-
racni programy, na zdklad¢ kterych se pomoc ze strukturdlnich fonda cerpa.
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Tab. 2. Piehled operacnich programii pro CR v rdmci Rdmce podpory spolecenstvi a vazba na pris-
lusné strukturdlni fondy v obdobi 2004 — 2006 (v %)

Operacni program (OP) OoP ERDF ESF EAGGF FIFG3
OP Pramysl a podnikani 17,94 17,94
OP Infrastruktura 16,94 16,94
OP Rozvoj lidskych zdroji 21,92 21,92
OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi 11,96 11,46 0,50
SROP 31,24 27,99 3,25
OP celkem 100,00 62,87 25,17 11,46 0,50

Zdroj: Rdmec podpory spolecenstvi, Ceskd republika 2004 — 2006, upraveno autorem

Tim, 7e Ceskd republika vstoupila do EU, jsme ziskali moZnost Gerpat cca 2 630,5 mil. EUR alo-
kovanych ve zkrdceném programovacim obdobi 2004 — 2006. Kromé¢ vySe uvedenych operacnich
programii m&la CR moZnost erpat dalsich zhruba 1,1765 mid. € z rozpoétu EU v rdmci ostatnich
strukturdlnich operaci. Jedna se zejména o prostiedky vyclenéné pro cil 2 a 3 (71,3 mil € resp. 58,8 mil
€) regiondlni a strukturdlni politiky EU pro region soudrznosti Praha (na zdklad¢ Jednotnych progra-
movych dokumentti) a spolufinancovani velkych projektii v oblasti Zivotniho prostiedi a infrastruktury
z Fondu soudrZnosti (zhruba 945 mil €). CR se bude rovn&? d&astnit na iniciativdch Spolecenstvi
INTERREG (68,7 mil €) a EQUAL (32,1 mil €).

Vzhledem k soucasné situaci v roce 2008, kdy probiha jiz druhé programovaci obdobi (2007 —
2013) a Cesk4 republika je jiz zkuSenym Zadatelem v rdmci strukturdlnich operaci, je dobré se zamyslet
nad hodnocenim minulého programovaciho obdobi, které znamenalo pro mnohé subjekty v CR moz-
nost realizace zajimavych rozvojovych projektd, které by bez externi financni pomoci nebyly nikdy
zrealizovany. Jednoduchym navodem jak provést hodnoceni je tzv. evaluace. Dle Nafizeni rady (ES)
&. 1260/1999 ze dne 21. 6. 1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech® je Géinnost struk-
turdlni pomoci hodnocena v ramci piedbézné evaluace (ex-ante evaluation), evaluace v poloviné obdo-
bi (midterm evaluation) a dodate¢né evaluace (ex-post evaluation). Nicmén¢ pro Cerpani finanénich
prostfedkt ze strukturdlnich operaci je nutné sledovat nikoli na konci, ale také v priib¢hu realizace
v jednotlivych letech, piipadné Castéji (m&si¢né, Gtvrtletnd). Prestoze CR jako nové &lenskd zems tuto
povinnost neméla, hlavni koordinator strukturdlnich pomoci — Ministerstvo pro mistni rozvoj (Ridici
organ Ramce podpory Spolecenstvi - Odbor RPS) celkové koordinuje monitorovani realizace progra-
mi strukturdlnich fondi v CR, zaji§tuje prab&zny monitoring RPS a jednotlivych operaénich progra-
mi, piipravuje monitorovaci zpravy zejména pro vlidu CR, Monitorovaci vybor RPS a Evropskou
komisi. Proto také diky této aktivit¢ mtizeme zpracovat kratky souhrn Cerpani financnich prostiedkt
podle jednotlivych oblasti pomoci a podle dil¢ich opera¢nich programd.

Z celkové alokace urcené na operacni programy Ramce podpory Spolecenstvi bylo jiz vycerpano
71 %. Nejlépe si z operacnich programii vede dle procentniho vyjadieni OP RVMZ (FIFG). Z ostat-
nich operacnich programu si nejlépe vede SROP — ¢ast financovand z ERDF, kde bylo jiz vycerpano
88 % alokace urcené na programové obdobi 2004 - 2006. Pfizniva situace je i u OP RVMZ — ¢ast
EAGGEF (vycerpano 84,3 % alokace) a OPI (80,9 % alokace). Naopak nejmén¢ bylo zatim vycerpano
z alokace OP RLZ, kde jest¢ stdle nebyla pfekrocena hranice 50 %. Oba jednotné programové doku-
menty (JPD 2 a JPD 3) jsou v obdobné situaci, Cerpani se u nich pohybuje nad 60 % alokace. Z Inicia-
tiv Spolecenstvi si vyborné vede INTERREG 111, kde je vycerpano jiz 88 % alokace urcené na Ceskou
c¢ast programt, EQUAL se bliZ{ ke % alokované ¢éstky.

3 ERDF — Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, ESF — Evropsky socidlni fond, EAGGF — Evropsky
garancéni a podpurny fond, FIFG — Financéni ndstroj na podporu rybolovu.
* Clanky 41 - 43 Narizeni rady (ES) ¢. 1260/1999
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Tab. 3. Pribéh cerpdni prostiedkii Ramce podpory spolecenstvi k 31. 8. 2008
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m” reg 546 546 546 448 55 000 55 000 53 291,8 6623,2
Celkem 14243 | 13872 | 10788 | 10277 | 16714555 | 3416546 332286,4 | 486 223,0

Zdroj: Priibéh cerpdni SF 2004 - 2006 k 31. 8. 2008, upraveno autorem
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Graf 1. Prehled cerpdni financnich prostredkit viici celkové financni alokaci k 31. 8. 2008 (v %)
Zdroj: Priibéh cerpdni SF 2004 - 2006 k 31. 8. 2008, upraveno autorem

Zavér

Ekonomické postaveni jednotlivych regiontt NUTS 2 ziistalo v Ceské republice az do roku 2003
dlouhodobé¢ stabilni. Charakteristickym rysem bylo dominantni postaveni Prahy a naopak slaba pozice
severoCeskych a severomoravskych panevnich oblasti. Zejména vyssi zahrani¢ni investice prispély
k vyraznému ekonomickému ristu Moravskoslezské oblasti. V roce 2003 Moravskoslezsko prevysilo
v drovni HDP na osobu oblasti Stiedni Morava a Severozapad. K dalsi zméné¢ v pofadi regiont doslo
v piipadé Stiednich Cech a oblasti Jihozdpad. PiestoZe v absolutnim objemu rostlo HDP Stiednich
Cech rychleji neZ oblasti Jihozdpad, doslo ve Stfednich Cechdch ke sniZeni drovné HDP piepoétené na
obyvatele, a to zejména v diisledku masivniho piilivu obyvatel spojeného s procesem suburbanizace.

Z hlediska dynamiky ristu HDP v roce 2006 byla vétsina regiont nad pramérem Ceské republiky.
Podprimérnych hodnot dosdhla pouze Praha, Stfedni Morava a oblast Jihovychod. Diky absolutni vysi
HDP jako zakladu pro vypocet procentudlniho riistu vSak zlstavd dominantni postaveni Prahy zacho-
véno. Zatimco podil na celkovém po&tu obyvatel Ceské republiky je pro jednotlivé regiony NUTS 2
relativn€ vyrovnany, v pifpad¢ podilu na celkovém HDP zemeé je situace zna¢né odlisnd. Praha sama o
sobé vytvaii témét jednu &tvrtinu celkového HDP Ceské republiky coZ je o 10 procentnich bodi vice
neZ oblast Jihovychod (druhy nejveétsi prispévovatel z hlediska absolutniho objemu). HDP Prahy pre-

- 105 -



poctené na jednoho obyvatele dosahlo v roce 2006 témét 170 % priméru EU 27. Nejniz§i hodnoty
HDP ve srovnani s primérem EU v soucasné dobé vykazuji regiony Severozapad a Stiedni Morava
s hodnotami HDP pod 65 %. Naopak regiony Jihozdpad, Stiedni Cechy a Jihovychod se postupné
vykonnosti ekonomiky pfiblizuji hranici 75 % praméru EU 27.

Regionalni HDP na 1 obyvatele 2006
(EU 27 = 100)

Il c03-649
B 65.0-699
I 70.0-74.9
Bl s0- 1668

Obr. 1. Vyse HDP na obyvatele v roce 2006 (EU 27=100). Zdroj: Regiondlni ndrodni iicty 2006.
Praha: CSU (2007)
Fig. 1. GDP per capita (EU27=100). Source: Regional national accounts 2006. Prague: CSO (2007)
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Cohesion Policy of European Union and Their Impact
on Regional Development of the Czech Republic

Libor LNENICKA

Summary: Regional development of region NUTS 2 level in the Czech Republic result from 2 aspects:
A) Economic position of regions and B) Social and politic structure. This article is a short view on
economic development of regions.

The economic position of individual NUTS 2 regions in the Czech Republic remained fairly stable
until 2003. The main feature was the dominant position of Prague on the one hand and weak position
of North Bohemian and North Moravian mining areas on the other hand. The ranking of regions by
the GDP per capita has undergone several changes since 2003. It was mainly the higher foreign inves-
tments which contributed to the considerable growth of the Moravia-Silesia region. In 2003, the GDP
per capita in Moravia-Silesia was higher than in Central Moravia or Northwest regions. In the follo-
wing year, the positive economic development continued and reached better results also when compa-
red to the Northeast region. Another change in the ranking of regions concerned Central Bohemia and
Southwest regions. Though in absolute terms the GDP in Central Bohemia grew faster than in Sout-
hwest, the GDP per capita declined in Central Bohemia, namely as a consequence of a massive inflow
of population associated with the process of suburbanisation.

In terms of the dynamics of GDP growth in 2006, most of the regions achieved better results than
the average of the Czech Republic. Below-the-average values were reported only by Prague, Central
Moravia and the Southeast region. Thanks to the absolute value of GDP used as the basis for calcula-
tion of percentage growth, Prague, however, still keeps its dominant position. While the share of indi-
vidual NUTS 2 regions in the total population of the Czech Republic is relatively balanced, in case of
their share in the total GDP of the CR the situation is entirely different. Prague itself contributes by
almost one fourth to the total GDP of the Czech Republic, which is by 10 percentage points more than
the Southeast region (the second largest contributor in terms of the absolute volume). The GDP per
capita of Prague reached in 2006 almost 170 % of the average GDP in EU 27. The lowest GDP valu-
es when compared to the average GDP in the EU is currently seen in the Northwest and Central Mo-
ravia regions with GDP below 65 %. The economic performance of the Southwest, Central Bohemia
and Southeast regions, on the contrary, has gradually come close to 75 % of the EU 27 average.
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