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Plany manazmentu povodi versus integrovany manazment povodia
na priklade povodia Hornadu
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Abstract: Although the set of Water Directives issued by the European Community transposed into the
Slovak law is an asset in many ways, it does not exert pressure on really integrated basin management.
Flood control is applied on streams only. Solutions involving the whole basin are missing and if it
exists, it is only in a general declarative form. Links to other sectors are missing.
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Uvod do problematiky

Problémy s vodou, ktoré sa vo svete zacali objavovat’ Coraz vypuklejSie a Coraz CastejSie
v poslednych decénidch 20. storocia priniitili Siroké spektrum odbornikov a politikov hl'adat’ zodpove-
dajiice rieSenia. Postupne sa ukdzalo, Ze tradicné vodohospodarske rieSenia a paradigmy zaloZené
vyhradne na technickych rieSeniach nielenZe nie si vZdy vhodnym ndastrojom na rieSenie problémov,
ale v mnohych pripadoch si dokonca $kodlivé.

Medznikom v eurépskej vodohospodarskej politike bolo prijatie Smernice 2000/60 ES (Ramcova
smernica o vodach — RSV), v ktorej sa v ivode o. i. uvddza Ze ,,voda nie je komer¢ny produkt ako
ostatné vyrobky, ale skor dedi¢stvom...“ (Smernica 2000/60 ES). Po prijati tejto smernice Vladou SR a
jej transpozicii do narodnej legislativy v r. 2004 nastal postupny proces implementacie, ktory prebieha
aj v stcasnosti. UZ v pripomienkovom konani k RSV zazneli z mnohych stran niektoré vyhrady voci
jej obsahu. RSV, napriek tomu, Ze sama seba deklarovala ako dokument zaloZeny na integrovanom
a holistickom pristupe sa orientovala primarne na problematiku kvality vod, kvantita vody sa rie§ila na
drovni vodohospodarskej bilancie typu odbery - vypustania. Jej cielom bolo dosiahnutie ,,dobrého
stavu vod*, t. j. zabezpecenie primeranej kvality vod v tokoch. Ciel iste pozitivny, Zial, RSV prakticky
dplne ignorovala niektoré dalSie vyznamné problémy vod, menovite tradi¢ny problém povodni
a povodiiovej ochrany. Uvedomujic si istd netdplnost’ a nedotiahnutost’ RSV zvyraznend vyhradami a
tlakom vel'kej Casti odbornej verejnosti, Eurépsky parlament a Rada pripravili svojim spdsobom dopl-
fujicu a nadvdzujicu Smernicu Eurdpskeho parlamentu aRady 2007/60/ES o hodnoteni
a manazmente povodniovych rizik. T4 vo svojej kapitole V urcuje sposob koordinicie s RSV (Smernica
2007/60 ES). Etapovité prijimanie strategickych dokumentov na najvyssej eurépskej tirovni dokumen-
tuje, Ze obsah pojmu integrovany manaZment povodia, napriek ¢astému pouZivaniu nie je dostatocne
zretelne ajednoznatne vymedzeny aZe napliianie obsahu tohto pojmu spdsobuje problémy
a nejednoznacnost’ aj na najvyssej moznej Grovni.

Odbornd verejnost’ od uvedenych smernic oc¢akdvala istd precizaciu pojmov a vyjasnenie terminolo-
gickych a vecnych nejasnosti, no zd4 sa, poznajic redlie zrodu Smernic a ich obsah, Ze o¢akavania vklada-
né do najvyssej eurdpskej politickej autority neboli v tomto smere tplne naplnené. Treba vSak pozname-
nat’, Ze vo svojej kl'icovej problematike, kvalite vdd, predstavuje RSV prinos po metodickej aj vecnej
stranke, pri¢om jej najvacsim prinosom je zjednotenie metodiky, ktord je zavizna pre vSetky krajiny EU.

Systém trvale udrzateného integrovaného manazmentu (riadenia) povodia predstavuje akysi spo-
lo¢ensky kompromis umoziujici raciondlne riadenie a koordinaciu r6znorodych aktivit spolo¢nosti
dotykajicich sa priamo ¢i nepriamo obehu vody v stilade s optimdlnym fungovanim ekosystémov
a zdsadami trvalej udrzatel'nosti vobec. Jedna sa o zostiladenie aktivit vo vodnom hospodarstve, pol'no-
hospodarstve, lesnictve a izemnom planovani za i¢elom uchovania optimélneho, pokial’ moZno najpri-
rodzenejsieho kvantitativneho a kvalitativneho rezimu véd v povodi, pri si¢asnom uspokojeni racio-
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nédlnych poziadavok spoloc¢nosti na vodu. Hlavnym syntetizujicim vystupom a zakon¢enim implemen-
ta¢ného procesu RSV si Plany (manaZmentu) povodi.

Vodné planovanie

Uz pred prijatim RSV existovalo na Slovensku niekolko desatro¢i vodné planovanie. Pre kazdé
hlavné povodie sa spracovavali Hydroekologické plany povodi (HEP), Vodohospodarske plany, bola
rozpracovand problematika povodiiovej ochrany (Povodiiové plany). StreSnym dokumentom bol Gene-
rel ochrany araciondlneho vyuZivania vdd. Po prijati RSV anisledne nového Zikona 364/2004
o vodéch, do ktorého boli zapracované poziadavky vyplyvajice z implementdcie RSV, sa hlavnym
planovacim dokumentom stal spominany Plin manaZmentu povodi, ktory bol spolu s prislusSnymi
tlohami a terminmi z toho vyplyvajicimi do tohto zdkona transponovany. Strategickym vodohospodar-
skym dokumentom celostatneho vyznamu sa stal podla Zdkona 364/2004 Vodny plan Slovenska.
Avsak vzhladom na skutoénost’, Ze dikcia zdkona 364/2004 vychadza z rdmca vymedzeného v RSV,
nie je vnom analogicky temer Ziadna zmienka o povodiiovej ochrane (jednou z vynimiek je napr.
obecnd deklarativna poZiadavka na zniZovanie nepriaznivych nasledkov povodni a sucha, poZadovani
v rdmci programu opatreni, ktoré by malo zohl'adnit’ vodné planovanie). Tymto spdsobom ani Zakon
364/2004 nemd charakter integrujicej prdvnej normy v zmysle integrovaného manaZmentu povodia.
Ochrane pred povodinami sa venuje az d’al§si Zdkon 666/2004 o ochrane pred povodinami, do ktorého
nemohli byt este zahrnuté poziadavky vyplyvajice zo Smernice 2007/60. Po ich implementécii, resp.
vydani nového zdkona o ochrane pred povodiami by sme spolu s planom manaZmentu povodi pozadova-
nom v Zakone 364/2004 mali mat’ istd legislativnu kostru umoZziujicu aplikovat’ integrovany manazment
povodia asponl v uzSom zmysle (sibeh manaZovania kvality a kvantity vod), zodpovedajicu poZiadavkdm
EU. Otdzka, ¢i resp. do akej miery zodpovedad takyto legislativny rdmec skutoénému integrovanému ma-
nazmentu povodia zostdva podl'a nasho ndzoru otvorend, skor sa priklaname ku konstatovaniu, Ze takto
definovany ramec zdkonov zodpovedd poZiadavkdm integrovaného manaZmentu povodia len ¢iastocne.

Vodné planovanie v povodi Hornadu

Povodie Hornddu spravuje Slovensky vodohospodarsky podnik Zilina, oditepny zavod Kogice,
Sprava Hornddu a Bodvy. Vyznamnym faktom, ktory do velkej miery ovplyviiuje manazment povodia
Hornadu je jeho medzindrodny charakter. Dolnd ¢ast’ povodia (1013 km?, asi 19 % rozlohy povodia)
lezi v Mad’arsku, ¢o znamend, Ze vSetky zdsahy na slovenskej Casti povodia musia zohladiiovat’ ,,Do-
hovor o spolupraci ¢eskoslovenskych a mad’arskych organov pri ochrane pred povodiiami, vnitornymi
vodami a l'admi®, podpisany v Budapesti v decembri 1980, ktory nadvizoval na starSie dokumenty
podobného charakteru. Jeho sicastou su aj podmienky koordindcie a organizicie ochrany pred povod-
nami medzi obidvoma stranami a rozhodujice technické parametre dsekov tokov, kandlov, hradzi
a Cerpacich stanic spadajuicich do spolo¢ného zaujmu. Slovenska strana musi zabezpec€it' v hranicnom
profile prietok v dohodnutom objeme.

Histéria vodohospodarskych planovacich dokumentov v povodi Hornddu, o ktorych mézeme povedat’,
Ze vychadzali z filozofie integrovaného manaZzmentu povodia zacina pri HEP, ktory bol zamerany len na
slovensku Cast’ povodia. Prvé verzie HEPov sa spracovavali v druhej polovici 90. rokov minulého storocia.
Druhd verzia HEP pre povodie Hornadu sa spracovala vr. 2001 - 2002. Tento dokument v casti ,,C*
v hydroekologickej syntéze povodia na zdklade stanovenia citlivosti Gizemia a intenzity antropogénneho
vplyvu relevantného k hydrologickému cyklu krajiny stanovili stupen zdtaze hydrickej zlozky krajiny
v mapovej a textovej forme, ¢o mohlo slizit’ ako jeden zo zdkladnych podkladov pre aplikdciu integrova-
ného manaZzmentu povodia (Lehotsky, M., Greskova, A., Hanusin, J., 2002). Néslednd povinnost’ pridf-
zat’ sa dikcie RSV podobny krajindrsky orientovanu celoplo$ni metodiku nezahfmala, preto sa tento druh
metodiky d’alej nerozvijal.

Dalsi vyznamny podporny planovaci dokument s ndzvom "Implementicia Ramcovej smernice EU
pre vodu v SR k integrovanému riadeniu vodného hospodarstva v povodi Bodrogu a Hornadu" vznikol
v 1. 1999-2001 v ramci predvstupového programu MATRA v spoluprici s Holandskym kralovstvom.
Jednym z vystupov projektu bol tzv. realisticky Vodohospodarsky plan povodia Hornadu. V tomto
projekte sa prvykrat v histdrii vodohospoddarskej praxe na Slovensku vyuZil Otvoreny pldnovaci proces
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(OPP), ¢im sa do procesu idenzifikicie a rieSenia problémov v povodi mohla zapojit §ir§ia, nielen
odborna vodohospodarska verejnost’. Prave prizyvanie verejnosti z inych sektorov resp. verejnosti
ako takej je jednym zo znakov integrovaného pristupu. Ich zapéjanie sa deje prevazne prostrednic-
tvom workshopov. Treba vSak poznamenat, Ze podobné workshopy vo vSeobecnosti nemaju
z roznych dévodov vzdy zodpovedajicu troven, Castokrit su len formdlne, ¢im sa efekt prierezo-
vosti a integrity strdca.

V tej istej programovej schéme (MATRA) bol realizovany projekt ,Implementicia Ramcovej
smernice EU pre vodu v SR — Integrovany vodohospodarsky plan povodia Hornadu®, ktory prebiehal
v rokoch 2000 - 2002. Tento projekt, ked’Ze sa eSte nepridrziaval schémy Planu manaZmentu povodi
v zmysle RSV, sa venuje aj protipovodiiovej ochrane. Navrhované opatrenia su vécSinou technického
charakteru (budovanie resp. modernizdcia COV, kanalizicie, tpravy tokov skryté pod terminom ,,ska-
pacitnenie” ako vyznamny ndstroj protipovodiiovej ochrany, ¢i rieSenie problémovych zdrojov znecis-
tenia, najmi skladok, v pripade povodia Hornddu aj starych banskych zatazi). Netechnické opatrenia,
zvicsa spravne identifikované, zostdvajui na vSeobecnej deklarativnej drovni, hoci tu existuje podl'a
nasho nadzoru najvacsi potencidl rieSeni v zmysle zdsad integrovaného manazmentu povodia. Ukazu-
je sa, 7e prekonanie bariéry redlneho napinania zdsad integrovaného manaZmentu je dloha viac ako
nelahkd. Tak napr. v projekte MATRA sa deklaruje potreba zvldstneho vyskumu problémov ako
napr. spomal’ovanie odtoku z povodia, revitalizacné opatrenia, komplexné opatrenia v povodi sme-
rujice k zniZovaniu maximdlnych prietokov (Integrated Water Management Plan..., 2002). Pritom
uvedené problémy a ich rieSenie je v teoretickej i praktickej oblasti dostatoéne (aj ked nie tdplne)
zndme a ziadalo by sa vymedzit’ aspon najproblémovejsie lokality. Ich identifikdciu ponika napri-
klad Hydroekologicky pldn povodia. Plusom projektu je snaha o nd¢rt ceny a moZnosti financovania
vytipovanych projektov.

Integrovany pldn manaZzmentu povodia Horndd v cezhrani¢nom kontexte®, spracovany s holandskou
pomocou Vv r. 2004 - 2006, svoju metodiku v maximalnej mozZnej miere prispdsobil poZziadavkdm Planu
manaZzmentu povodi v zmysle ¢lanku 13, prilohy VII RSV. Z r6znych dovodov vSak nebolo mozné spra-
covat’ niektoré kapitoly, preto sa pripravil Plan len v redukovanej podobe. Identifikované opatrenia maji
komplexnejsi charakter ako v predchddzajicom projekte. Dokladuje to napr. rozdelenie opatreni na opat-
renia na zabrdnenie znecistenia z bodovych zdrojov, z plosnych zdrojov a opatrenia na zlepSenie hydro-
morfologickych charakteristik tokov (Integrovany plan manaZmentu..., 2006). Zial, absentujui exaktne
vymedzené protipovodiiové opatrenia, ktoré Plan v zmysle RSV nevyzaduje.

Zaver

Zhrnic poznatky z doteraz spracovanych projektov v povodi Hornddu ako aj zo SirSieho legislativ-
neho ramca, mozeme vyvodit’ nasledovné vSeobecné zavery:

e [egislativny rdmec vymedzeny prislusnymi eur6pskymi smernicami transponovanymi do sloven-
skych zdkonov nevytvdra tlak na redlne integrovany manaZzment povodia.

e Prislusné projekty maji sice vndzve =zvdcSa privlastok ,integrovany“, zo subjektiv-
nych i objektivnych dovodov tito ideu napifiajii len &iastoéne. Orientuji sa prioritne na klasické
vodohospodarske témy (vystavba kanalizicii, COV).

e Protipovodniovd ochrana sa rieSi prednostne na toku. Konkrétne opatrenia smeruji skor k dpravdm
(skapacitneniu) v lepSom pripade revitalizdcidm toku, ¢i vystavbe novych retencnych priestorov
(vodnych nadrzi a poldrov). Chyba rieSenie v povodi, a ak je pritomné, tak len vo vSeobecnej de-
klarativnej podobe.

e Absentuju vizby na ostatné sektory (lesnictvo, polnohospodirstvo, tzemné planovanie) a ak
existuju, tak takisto prevazne v deklarativnej podobe.

Tieto konstatovania platia v§eobecne, nielen pre dokumenty tykajice sa povodia Hornadu.

Naplnenie skutoéne integrovaného pristupu v l'ubovolnej oblasti je mimoriadne naro¢ny proces,
vyZzadujuci si v prvom rade politickd vol'u a podporu na prislusnej dirovni, kvalitnd legislativu, ekono-
mickd motivaciu pre zdcastnenych (win-win vztahy) a v neposlednom rade uvedomelost’ prinajmen-
Som znacnej Casti aktivnej verejnosti. Toto moZno tazko dosiahnit’ v prostredi, v ktorom je manaz-
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ment ostatnych zloZiek krajiny do velkej miery nastaveny spdsobom odporujicim zasadam integrova-
ného manaZmentu povodi. Mdme na mysli napr. snahu o maximdlnu vynosnost’ pol'nohospodarske;j
pody, intenzifikdciu lesného hospodarstvo, ¢i napr. budovanie malych vodnych elektrarni, ¢o si bez-
prostredne profitné a atraktivne aktivity na rozdiel od istym spdsobom vagne vymedzeného a nie bez-
prostredne profitného integrovaného manazovania povodia.
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River Basin Management Plans versus Integrated River Basin Management
on Example of Hornad River Basin

J4an HANUSIN

Summary: The milestone in the water management policy is the adoption of the Union’s Directive

2000/60/EC (WFD), which however, did not take account of the issue of floods and flood control. For

this reason, the European Parliament and the Council prepared an amending Directive 2007/60/EC
about flood risk assessment and management. The phased adoption of strategic documents at the top

European level demonstrates that the content of the concept of integrated basin management in spite

of its frequent use is not sufficiently clearly and unambiguously defined.

Several projects of planning nature, which adhered to the philosophy of the integrated basin man-
agement, were processed for the basin of the Horndd River apart from hydroecological plans of the
basin. The following general conclusions have been drawn from the so far processed projects of the
Horndd basin and from the wider corresponding legislation:
®  The legislation defined by the European Directives transposed into the Slovak law does not exert

pressure on the really integrated basin management.

o [n spite of the attribute of “integrated” projects in their titles, they only partially comply with the
idea for either subjective or objective reasons. They are first of all oriented to classical water man-
agement themes (construction of sewage and of WWTP).

e Flood control is implemented on streams only and the particular measures rather involve adjust-
ments (increase capacity) and in better case revitalization or construction of new retention facili-
ties (reservoirs and polders). Solutions involving the whole basins are absenting and if they do ex-
ist it is mostly in a general declarative form.

e  Links to other sectors are missing (forestry, agriculture, territorial planning or if they do exist it is
again prevailingly in the declarative form.
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