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Rozmiestnenie Uradov miestnej Statnej spravy
na priklade Zilinského kraja

Radovan SKYBA

Abstract: The entry is focusing on the dilemma of the spgmigklic administration at the regional
(NUTS 1) and local levels (NUTS IlI) on the sampfettee Zilina region. It points out not only the
transformation development in the state adminigiratbut also its problematic moments relatingtfirs
of all to enforcement of political interests. Thiev@k dual desintegrated, departmently managed
model is presented on this specific example.

Key words:reform and modernization of the public administat state administration, decentraliza-
tion, deconcentration, dezintegration

Uvod

Slovensko spolu dalSimi krajinami byvalého vychodného bloku bolo fontované s nutn@su
okamzitej hospodarskej a spdémskej transformacie. Priebeh v jednotlivych kiggim nebol jednotny
v chronologickej rade, ale isté spah@ menovatele je mozné nach&tadapokon spominané krajiny
su uz stiag’ou rdznych hospodarsko—politickych i obrannych mgshi.

Najnar@nejSia je zmena myslenia a pristujudi, ktori si navykli na istd formu Statneho patern
lizmu, boli viiom vychovavani. Nie je moz@ka na prirodzenu genefal obmenu ,kadrov“. Sférou
s vysokym potencialom na zmeny j&ite aj verejna sprava.

Od 90-tych rokov 20. sto¥@m sa intenzivne rokuje, nachadzaji sa stale navdvé& moznosti
usporiadania, zefektivnenia a racionalizacie. #awsak tam, kde zZ&aju zaujmy jednotlivych poli-
tickych stran a hnuti, lobistickych skupin a presktikym osobnych ambicii.

Slovensko je prikladom krajiny, ktora predvadzehnicové ,kotrmelce” pod taktovkou zaujmov
jednotlivych vliadnych koalicii.

Jednym z principov, ktoré boli stanovené vliadoe e@3polovici 90-tych rokov 20. stafia, bola
jednoduchos a prefiadnos. To sa prejavuje v praxi rozvrstvenim jednotlivyamiganov verejnej spra-
vy v priestore. Uzemné obvody jednotlivych sprawnyarganov by mali ki vertikaine skladobné
od najnizSej (obec) po najvysSiu Urév@tat). Zarov vSak na jednotlivych horizontalnych arovniach
by mali zaujimé totoZznl tzemno—spravnu posohihos

VSeobecné suvislosti

Prijaty integrovany model riadenia Statnej spravgku 1996 by nebol Upiny bez adekvatneho re-
gionalneho stuj aj na samospravnej Urovni, ktory bol kreovanywpthach do zastupitstiev vys-
Sich izemno—samospravnych celkov v decembri 2000eBsko tak nastlpilo cestu dualneho integro-
vaného modelu fungovania verejnej spravygqm neutichali odborné diskusie nad usporiadanim
verejnej spravy, najma HeCesko prijalo spojeny integrovany model organizagieejnej spravy.
Politicka reprezentacia tak mohla vytiZiyargumentované predstavy tej skupiny odbornikéeta sa
momentéalne najviac zhodovala s tou ktorou stranigk@dstavou. Neuvedomovali si vSak, ze priklo-
nenie sa k jednej variante je efektivne a realngné@den v pripade zmeny celého systému organizacie
verejnej spravy, nielen Statnej spravy.

Druhé vlada Mikulasa Dzurindu uznesenin870 zo 14. maja 2003 schvalila Projekt decemdali
cie verejnej spravy a uznesendm371 z toho istéhoith schvalila aj Koncepciu usporiadania miestnej
Statnej spravy. Spomenuté materialy nadobudli kétmkr podobu v zakone NR SR z 5. novembra
2003 o krajskych uradoch a obvodnych Uradoch aenena doplneni niektorych zakonov. Tymto boli
vypocuté volania po rezortnom riadeni jednotlivymi Udtngmi organmi Statnej spravy, ktoré s&ala
objavova predovsSetkym po parlamentnychledch v roku 1998.
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K 1. januaru 2004 bola zruSenatsigd okresnych Uradov ako organov integrovane] vSeod)
miestnej Statnej spravy a vznikla 586 — 50) rezortne riadenych obvodnych Gradov alganov
Specializovanej miestnej Statnej spravy na Usekuwbtw a ochrany Zivotného prostredia, Gzemného
planovania a stavebného poriadkulmmhospodarstva, lesného hospodarstvaravpictva, rybarstva,
pozemkovych Uprav, dopravy a cestného hospodarstvgalnych veci, zdravotnictva, Skolstva, mla-
deZe a telesnej kultury. VSetky Ustredné organnéi&pravy, najma ministerstva, si teda koordinuju
sie’ vlastnych Uradov. V pdsobnosti samotnych krajskgabbvodnych Gradov v rezortnej posobnosti
MV SR je, okrem vSeobecnej vnutornej spravy, zZivenského podnikania, civilnej ochrany a riadenia
Statu v krizovych situaciach, pka§ 4, ods. 2 aj Statna sprava na Usekoch obraey@énosti Statu,
hospodarskej mobilizacie, spravy majetku Statu masiidnych rehabilitacii v rozsahu ustanovenom
osobitnymi zakonmi.

Po takmer 6smich rokoch sa tak Slovenska republitila k dezintegracii miestnej Statnej spravy
podobnej stavu spred roka 1996!
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Schéma 1Dualny dezintegrovany model organizacie verejneggpod 1. 1. 2004 v SR

Sikasnéa organizacia miestnej Statnej spravy na priklagl Zilinského kraja

Zilina sa v roku 1996 stala jednym z ésmych krajskgniest. Vyskumy kolektivu autorov pod ve-
denim BaSovského O. (1986) prostrednictvom balowéltimotenia deviatich ukazovéite a nezavisle
od toho realizované hodnotenie hierarchizacie r&ijiwgh centier na Slovensku Hamplom M. (1980)
prostrednictvom komplexnej futikej ve’kosti zard’uji Zilinu na tretie miesto po Bratislave a KoSi-
ciach.
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Obr. 1: Uzemné vymedzenie Zilinského kraja a sidel obvaédiagariov.Zdroj: www.civil.gov.sk
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Zilinou mohla otriag len namietka jej polohy Wb celému kraju a z toho ptadu lepSieho posta-
venia Martina ako mesta, ktoré v spominanom hodriateortilo na 8. mieste, teda o malo lepSie ako
dalSie krajské sidelné mesto Téem NavySe Martin plnil a aj pini, ako sidlo Mati&éovenskej, vy-
raznu funkciu nadrodno-osvetového centra Slovakditpoom sa v minulosti uvaZzovalo ako o hlavhom
meste. Zmena organizacie a kompetencii vereneygpd 1. 1. 2004 spdsobila, Ze boli zruSené okres-
né urady, ktoré uz predtym postupne presuvali niékkompetencie priamo na obce a nahradené
sUstavou obvodnych Uradov Specializovanej Stajm&vy. V zilinskom kraji iSlo o nasledovné mesta
ako sidla obvodného vyznamu: Zilina (ZA), Kysuckévid Mesto (KM), Martin (MT), Dolny Kubin
(DK), Ruzomberok (RK), Namestovo (NO), Tvrdosin (TW)iptovsky Mikulas (LM), Cadca (CA).
Tieto mesta az na dve vynimky, Byta Tutianske Teplice, koreSponduju so sidlami okresnélze v
namu. Tie vSak v siasnosti plnia najma Statistick( funkciu. Pre Upthteba uvieg, Ze TvrdoSin
a Kysucké Nové Mesto su zaradené do tohto sumarkvéli tomu, Ze maju vlastna spravu katastra,
ktora bola ako odbor gas’ou okresného Uradu, aledignila sa eSte pred zruSenim samotnych okres-
nych Uradov. Trstend ma rovnako vlastni spraviskataale nie je okresnym sidlom.

NepreltadnejSia je situacia v pripade okresu Namestovaré kv piatich z deviatich obvodnych
uradov je zaradené pod spravu obvodného Grddlej(len OU) so sidlom v Dolnom Kubine. Malou
nahradou je, 7e naopak okres Dolny Kubin je sprawfieneny do pdsobnosti OU pozemkovy
v Namestove. O ni® lepSie ja na tom okres Ruzomberok, ktory spadaghbedd Liptovsky Mikulas
v pripade Uradu verejného zdravotnictva napriekutore je sidlom Fakulty zdravotnictva Katolickej
univerzity v Ruzomberku anachadza sa tu aj Ustredofenska nemocnica. Podobne to je
i s regionalnou veterinarnou a potravinovou sprai@b.1).

Je dblezité poznamefiae v pripade Slovenska existuju, najméa na vycl8ldeenska, eSte vsie
disparity v Gzemnom vymedzeni posobnosti jednatliviiradov. Zi§, sttasna legislativna dikcia
prijatych zakonov nam nedava ani len nadej na eldpSsituacie. Uzemna posobfigednotlivych
Uradov je v rukach kompetéme prislusnych Ustrednych organov Statnej spravpiskérstvo vnitra
stratilo Ulohu nadrezortného koordinatora organ&&erejnej spravy, predovSetkym jejsti, Statnej
spravy.

Tab. 1:Integracia Uzemnych obvodov okresov Zzilinskéhalalajobvodnych Uradov

Okres/Urad miestnej SS ZA CA DK LM RK MT NO KM TV
Obvodny drad (OU) ZA NO
OU pre cestni dopr. a poz. komunik. DK ZA NO
OU pozemkovy NO ZA NO
0oU lesny DK ZA NO
Regionalna veterin. a potravin. sprava LM DK ZA NO
OU Zivotného prostredia DK ZA NO
Urad préace, socialnych veci a rodiny ZA NO
Sprava katastra

Urad verejného zdravotnictva LM DK ZA NO

Dosledkom zmien na prelome rokov 2003 a 2004 jstemtia 58 novych Uradov, ktoré boltles
nené na zéklade Zakora222/1996 Z. z. o organizacii miestnej Statnepgprdo 11 okresnych Ura-
dov, ktorych prednostov menovala vldda. Na tomttkigde moZeme jednozér@e dokumentoua
vel'mi silné pdsobenie jednotlivych politickych subjkiviadnej koalicie pd@ vopred dohodnutého
prerozdéovacieho Kica. V nizSie uvedenom prédde nie si zahrnuté itavé Grady (11), okresné
riaditel’stva hasiského zachranného zboru (7), okresné risstitd policajného zboru (6), poliy
Socialnej poisovne (5), regionalne Urady verejného zdravotni¢®ya colné Urady (2).

Ministertvo Po ¢et jeho Uradov obvodného charakteru v kraji

MV SR 7 obvodnych Gradov

MPSVR SR (UPSVR)* 7 Uradov prace, socidlnych veci a rodiny

MD SR 6 obvodnych Gradov pre cestni dopravu a pozemnej komunikacie
MZP SR 6 obvodnych Uradov Zivotného prostredia

MP SR 6 obvodnych pozemkovych Gradov

MP SR 6 obvodnych lesnych Gradov

MP SR (SVPS)* 5 regionalnych veterinarnych a potravinovych sprav

MZ SR (UVZ)* 5 regionélnych Gradov verejného zdravotnictva

UGKK SR 10 sprav katastra

()* ide o samostatné zlozky v ramci ntéristva, ktorych predstavitev menuje minister
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Zaver

Predchadzajlce riadky poukazali na neustale sithdlgk politickych stran a hnuti, ktoré cielene
vyuzivaju transformenych krokov vo verejnej sprave k presadeniu svogahbjmov prostrednictvom
im blizkych nominantov priamo na lokalnej Urovnitdnu vyuzivajua predovsSetkym verejné zdroje.
Situaciu sa podarilo letiastaine zlep& eSte vyraznejSim posilnenim postavenia samosgmésunu-
tim ¢asti pévodnej agendy okresnych Gradov, predovSetkgtnasti Skolstva. Presun kompetencii bol
vSak nattko silny a nereSpektujuci postavenie obci v sigehmrarchii, Ze v mnohych pripadoch to
bolo pre samospravne obce skér néaZza$S tym slvisi pripravovana a napreelym spektrom disku-
tovana komunalna reforma, ktora vSak stale nenmlaea@plinenie. Postupna municipalizacia Sloven-
ska bude tym najvyraznejSim zasahom do organizé@canej spravy, predovsetkym do jej samosprav-
nej ¢asti. Nie st jasné predovSetkym fidaé va'ahy Statu a samospravy a realny podiel medzi origi-
nalnou posobnasu, ktord by si mala obec financava vlastnych zdrojov a prenesenou, na ktoru by
mal prispievd Stat.

Modernizacia verejnej spravy je nikdy nek@ti proces, ktory je stabilny a kontinualny len
pri reSpektovani skdsenosti a odbornosti.

Zoznam pouzitych skratiek

UsPSVR Ustredie préce, socialnych veci a rodiny
KU krajsky trad
KUCDPK krajsky Urad cestnej dopravy a pozemnych komunikacii
KUZP krajsky Urad Zivotného prostredia
KPU krajsky pozemkovy trad
KLU krajsky lesny Grad
KSU krajsky stavebna Grad
KSU krajsky Skolsky drad
vucC vy38i izemny celok
UPSVR Urad prace, socialnych veci a rodiny
ObU obvodny Grad
ObUCDPK obvodny Urad cestnej dopravy a pozemnych komunikacii
ObUZP obvodny Grad Zivotného prostredia
ObPU obvodny pozemkovy Grad
ObLU obvodny lesny trad
MV SR Ministerstvo vnitra SR
MPSV SR Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
MD SR Ministerstvo dopravy SR
MZP SR Ministerstvo Zivotného prostredia SR
MP SR Ministerstvo pédohospodarstva SR
MZ SR Ministerstvo zdravotnictva SR
UGKK SR Urad geodézie, kartografie a katastra SR
SPVS Statna potravinova a veterinarna sprava
uvz Urad verejného zdravotnictva
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Dislocation of Offices othhe Local State Administation
in the Zilina Region

Radovan SKYBA

Summary: Crucial transformation changes happened in the Idstyears in former socialistic coun-
tries not only in economy but also in the stateamigation. There is an ongoing and never ending
discussion regarding the role of the state anduigrfice between at least conservative and liberal ap-
proaches. That points at stability and continuifyttee public policy which is closely connected disec
with regions. Also, the Slovak Republic was forceduph the enforcement of the principle of sub-
sidiary in management of state administration auties within the whole European Union towards
the change in understanding of power at local angiowal level, represented by units NUTS Il and
NUTS IV.

New regional organization of the local state admiaison from 1996 reformed only one compo-
nent of the dual model of the public administrati@mly the further government coalition completed
through clear decentralization of competencies kter through the fiscal decentralization the Slkva
Constitution regarding the self administration bynfiation VUSC. The range of the decentralization
gradually raises discussion with sample questiorst ktill the dual model of the public administra-
tion where both components (self administration statle administration) are mutually within symbio-
sis? How to ensure inspection of public financeimitependent self administration? Is it acceptable t

repeatedly return to fragmentative, departmentaBgnaged specialized local and state administra-
tion?
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